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Wykaz najwazniejszych skrotow

Skroét Petna nazwa

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

CuUs Centrum Ustug Spotecznych

GOK Gminny Osrodek Kultury w Wydminach

GOPS Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wydminach

KGW Koto Gospodyn Wiejskich

NGO Organizacje pozarzagdowe

OospP Ochotnicza Straz Pozarna

UG Urzad Gminy w Wydminach

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

LGD Lokalna Grupa Dziatania

WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia

ZS0 Zespot Szkét Ogdlnoksztatcgeych

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
European Reserch Network okresla kryteria spoteczne i kryteria ekonomiczne,

EMES ktédrymi powinny charakteryzowac sie inicjatywy wpisujgce sie w ekonomie
spoteczng



Wstep

Niniejszy raport stanowi efekt badan spotecznych stuzacych zdiagnozowaniu potrzeb
i potencjatu lokalnej spotecznosci w kierunku utworzenia Centrum Ustug Spotecznych.
Gtéwnym celem projektu jest ,Zwiekszenie dostepu do zintegrowanych ustug spotecznych
odpowiadajgcych na potrzeby spotecznosci lokalnej Gminy Wydminy przez planowanie
uruchomienia Centrum Ustug Spotecznych”. Potrzeba jego realizacji wynikta z doswiadczen
w realizowaniu polityki spotecznej na poziomie gminy oraz obserwowanych zmian
w strukturze i funkcjonowaniu spoteczenistwa, ktére skutkujg koniecznoscig realizacji nie
tylko ustug skierowanych do osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale takze dziatan
o charakterze powszechnym, skierowanych do wszystkich mieszkancéw. Taki wniosek mozna
byto wysnué z przeprowadzonego na poczatku biezgcego roku rozeznania potrzeb
i potencjatu wspdlnoty. Badanie ankietowe mieszkancdw oraz spotkanie warsztatowe
wskazaty na gtéwne obszary zycia spotecznego, wymagajace intensyfikacji badz
wprowadzenia nowych ustug spotecznych.

W sSwietle przeprowadzonego rozeznania szczegdlnie istotne jest wsparcie rodzin majacych
trudnosci opiekuiczo-wychowawcze i zmagajgcych sie z innymi trudnosciami, zwigzanymi
z ich sytuacjg bytowg, przemianami spoftecznymi czy kontekstem aktywnosci zawodowej.
Zauwazono przy tym ograniczone mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego przez
dzieci i mtodziez, a takze niedostateczne wykorzystanie sSwietlic wiejskich. Istotna jest
réwniez konieczno$¢ dazenia do poprawy jakosci zycia oséb starszych i niepetnosprawnych,
ktére doswiadczajg probleméw zdrowotnych, finansowych, samotnosci i marginalizacji
spotecznej. Wyniki rozeznania wskazujg takze na dwa zagadnienia przekrojowe, tj. zdrowie
fizyczne i psychiczne oraz aktywnos$é spoteczng, jako wazine czynniki warunkujgce lub
wptywajgce na stan swiadczonych ustug i potrzeby w tym zakresie. Wymienione obszary
zostaty potraktowane jako priorytetowe podczas przeprowadzania diagnozy.

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzagdowej w zakresie ustug spotecznych
opracowywana jest na podstawie art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, w swietle ktérego przy opracowywaniu
programu ustug spotecznych gmina bierze pod uwage diagnoze w zakresie ustug
spotecznych. Natomiast zgodnie z art. 21 diagnoza ta opracowywana jest na podstawie
wnioskdw wynikajgcych z rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty, na okres
5-letni i podlega aktualizacji w przypadku istotnej zmiany wnioskéw wynikajgcych
z rozeznania. Diagnoza powinna zawiera¢ w szczegdlnosci informacje dotyczgce potrzeb
wspodlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych, a takze jednostek organizacyjnych
gminy, organizacji pozarzadowych i podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz oséb fizycznych
i prawnych wykonujacych ustugi spoteczne na obszarze dziatania centrum wraz ze
wskazaniem wykonywanych przez nie ustug. Diagnoza moze by¢ poddawana konsultacjom
spotecznym, nastepnie przekazywana wojtowi oraz radzie gminy. Regulacje ustawowe
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pozostawiajg dos¢ duzy zakres swobody co do sposobu przeprowadzenia badania, co wynika
z zatozenia, ze gmina powinna w jak najwiekszym stopniu bazowaé na witasnych
doswiadczeniach i praktyce w zakresie realizacji ustug i wspétpracy z innymi podmiotami.

Niniejszy dokument sktada sie z sze$ciu rozdziatéw. W pierwszym rozdziale przedstawiono
metodologie i przebieg badania wraz z charakterystyka oséb w nim uczestniczacych.
W drugim rozdziale scharakteryzowano uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne polityki spotecznej oraz realizacji ustug spotecznych, a takze
zatozenia gtéwnych dokumentdéw strategicznych gminy w obszarze polityki spotecznej.
Rozdziat trzeci prezentuje stan ustug spotecznych swiadczonych w Gminie Wydminy, w tym
m.in. w obszarze polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, pieczy zastepczej, pomocy
spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, przeciwdziatania bezrobociu, aktywnosci
obywatelskiej, kultury, kultury fizycznej i turystyki, edukacji publicznej oraz wsparcia oséb
niepetnosprawnych. W rozdziale czwartym przedstawiono wyniki badan w kontekscie
potrzeb spotecznych zdiagnozowanych w Gminie Wydminy, natomiast w pigtym
zaprezentowano wyniki analizy potencjatu spotecznosci lokalnej. Rozdziat szésty zawiera
gtéwne wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych badan oraz propozycje nowych
rozwigzan w zakresie ustug spotecznych.



1. Metodologia i przebieg badania

1.1. Cel badania i problemy badawcze

Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o rekomendacje zawarte w broszurze Diagnoza
potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie usfug spotecznych, wydanej przez
Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w ramach pakietu edukacyjnego Jak
utworzy¢ i prowadzié¢ centrum ustug spotecznych?. W Swietle tego opracowania diagnoza
powinna spetniaé nastepujgce warunki:

1) Wieloaspektowosc

2) Kompleksowos¢

3) Zrdznicowanie metod badawczych

4) Partycypacja

5) Praktycznosé
Autorzy opracowania podjeli wysitek, by powyisze warunki zostaly spetnione, przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki gminy.

Cel badania, ktérego wyniki prezentuje niniejszy raport, stanowita diagnoza potrzeb
i potencjatu spotecznosci lokalnej Gminy Wydminy w zakresie ustug spotecznych,
w szczegoblnosci zidentyfikowanie istniejgcego w $rodowisku lokalnym zapotrzebowania na
ustugi spoteczne i okreslenie kierunkédw rozwoju Gminy w zakresie ustug spotecznych.

Postawiono nastepujgce pytania badawcze:

1) Jaki jest obecny stan swiadczonych ustug w Gminie?
2) Jakie sg potrzeby spoteczne mieszkancow?
3) Jaki jest potencjat spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych?

4) Jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w zakresie ustug spotecznych?

Sformutowane wyzej pytania odnoszg sie zaréwno do potrzeb, jak i potencjatu lokalnej
spotecznosci w zakresie ustug spotecznych, co wynika z wymogdéw ustawowych wobec
programu rozwoju ustug spotecznych oraz wdrazania i funkcjonowania Centrum Ustug
Spotecznych. Koncepcja badania zostata opracowana z uwzglednieniem wstepnego
rozeznania potrzeb i potencjatu, przeprowadzonego przez pracownikéw GOPS w Wydminach
w okresie styczen — marzec 2023 rok.

1.2. Przebieg badania

Badanie zostato przeprowadzone za pomocy kilku, wzajemnie uzupetniajgcych sie, metod
badawczych, tj. analiza danych zastanych, analiza dokumentéw, monitoring lokalnych
mediow, badanie ankietowe oraz wywiady bezposrednie podczas warsztatow.

Analiza danych zastanych (desk research) — obejmowata analize, weryfikacje i kompilacje
danych i informacji pochodzacych z ogdlnodostepnych raportow i baz, a takze sprawozdan
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gminnych instytucji. Zostata przeprowadzona w oparciu o dane za lata 2019 -2022, przy
zatozeniu wykorzystania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment diagnozy.
W przypadku niektorych aspektéow (np. demograficznych) analiza objefa dane w dtuzszej
perspektywie czasowej z uwagi na koniecznos¢ uwypuklenia zachodzacych proceséw. Do
gtéwnych zrédet danych nalezaty:

e Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Rejestr Mieszkancow,

e Raporty o stanie Gminy Wydminy za 2021 i 2022 rok,

e Ocena Zasoboéw Pomocy Spotecznej,

e Sprawozdania MRiPS-03,

e Sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wydminach,

e Sprawozdania z realizacji Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla Gminy Wydminy na lata 2021-2024,

e Sprawozdania z realizacji Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych,

e Dziatalnosci Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Wydminach,

e Sprawozdania z realizacji Programu wspierania rodziny w Gminie Wydminy na lata
2021-2023,

e Sprawozdania z realizacji Programu wspotpracy Gminy Wydminy z organizacjami
pozarzadowymi.

W ramach analizy dokumentdw przeanalizowano zapisy dwéch kluczowych dokumentéw
strategicznych na poziomie gminy, tj. Strategii Rozwoju Gminy Wydminy na lata 2017 — 2030
oraz Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Wydminy na lata 2016 -
2023, odnoszac sie w szczegdlnosci do ich celdw oraz planowanych kierunkéw dziatan.

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone za pomocg kwestionariusza do samodzielnego
wypetnienia oraz ankiety przygotowanej w Internecie na stronie GOPS. Przygotowano cztery
odrebne kwestionariusze skierowane do oséb dorostych, mtodziezy szkolnej, sottyséw oraz
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych na terenie gminy. Kwestionariusz
dla dorostych mieszkancéow sktadat sie z 20 pytan, w tym 4 o charakterze metryczkowym,
kwestionariusz dla miodziezy — z 7 pytan, w tym 1 metryczkowego, kwestionariusz dla
sottysow — z 10 pytan, w tym 1 metryczkowego, natomiast kwestionariusz dla przedstawicieli
NGO — z 13 pytand, w tym 1 metryczkowego. Badanie ankietowe zostato przeprowadzone
w formule ,papierowej” oraz ankiety przygotowanej w Internecie na stronie GOPS z uwagi
na zréznicowanie odbiorcow i doswiadczenia gminy w tym zakresie. Pozwolito to dotrze¢ do
wiekszej grupy respondentéw. Ankiete papierowg wypetnito 178 dorostych respondentow,
oraz 92 mtodych oséb do 18 roku zycia. Sottysi wypetniali papierowe kwestionariusze
w liczbie 15 sztuk, przedstawiciele NGO w ilosci 5 sztuk.



Przeprowadzono rowniez 3 zogniskowane ankietowe wywiady grupowe, w ktdrych wzieli
udziat przedstawiciele wybranych grup spotecznych, tj. oséb starszych (m.in. uczestnicy
choru wydminskiego), radnych gminy Wydminy oraz pracownikéw urzedu i podlegtych
jednostek organizacyjnych w tym osoby pracujgce czynnie oraz reprezentanci organizacji
pozarzagdowych z terenu Gminy Wydminy. Wywiady koncentrowaty sie na zagadnieniach
zwigzanych z jakoscig zycia w gminie, zapotrzebowaniem na ustugi spoteczne. Trzy wywiady
przeprowadzono z reprezentantami organizacji pozarzadowych, bedgcych potencjalnymi
realizatorami ustug spotecznych i partnerami CUS. Dotyczyt z jednej strony oczekiwanego
i koniecznego wsparcia tych organizacji w efektywnej realizacji ustug, a z drugiej mozliwosci
Swiadczenia ustug i partnerskiej wspétpracy w tym zakresie.

1.3. Charakterystyka respondentéow

W badaniu ankietowym wzieto udziat ogdlnie 290 oséb oraz 36 oséb w wywiadach
bezposrednich.

W strukturze dorostych respondentéw przewazaty kobiety, ktére w liczbie 129 stanowity
72,4% proby badawczej, podczas gdy liczba mezczyzn wyniosta 44, co stanowito 24,7%.
Najwiekszy odsetek stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej (32%), a w dalszej kolejnosci
osoby od 30 lat do 44 lat (29,7%) oraz w przedziale wiekowym 45-59 lat (29,7%). Najmniej
liczng grupe stanowity osoby od 15 roku zycia do 29 roku zycia - 13 osdb (7,3%).

Biorgc pod uwage wyksztatcenie, w strukturze préby badawczej dominowaty osoby
z wyksztatceniem wyzszym (27,7%) oraz srednim zawodowym (19,2%), nastepnie 17,5%
stanowili mieszkanicy o wyksztatceniu gimnazjalnym lub nizszym; 11,9% osoby
o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym; 10,2% o wyksztatceniu policealnym oraz 13,6%
o wyksztatceniu srednim ogdlnoksztatcgcym.

Analiza sytuacji spoteczno-zawodowej respondentéw wskazuje na najliczniejszy udziat
w badaniu oséb: zatrudnionych na umowe o prace, umowe zlecenie lub inne formy
zatrudnienia (38,7%), w drugiej kolejnosci osoby przebywajgce na emeryturze lub rencie
(26,4%), a w trzeciej osoby pozostajace bez zatrudnienia/bezrobotne (21,3%). Nastepnie
w strukturze badanych respondentéw uczestniczyli rowniez rolnicy, ktérzy stanowili (5%)
0sOb badanych, osoby prowadzgce wtasng dziatalno$¢ gospodarczg stanowity (4,4%) oraz
uczniowie, studenci, ktérzy stanowili (1,1%).

Wsrdd mtodziezy, ktéra wypetnita ankiete (56,5%) stanowity dziewczeta, a chtopcy to 43,4%.
W badaniu ankietowym wzieto udziat 5 organizacji z terenu gminy oraz 15 sottysow.

W zogniskowanych wywiadach grupowych uczestniczyto tgcznie 36 osdb, wsrdd ktérych byli
przedstawiciele Srodowisk seniorskich, osoby pracujgce czynnie, osoby
Z niepetnosprawnosciami oraz rodzice matoletnich dzieci oraz reprezentanci organizacji
pozarzgdowych z terenu Gminy Wydminy. Uczestnicy zamieszkujg rdine miejscowosci



gminy, w tym m.in. Ortowo, Wydminy, Dudka, Gawliki Mate, Siedliska, Hejbuty, Gajrowskie,
Cybulki, Ranty, Siemionki, Zelki, Okrggte, Pamry (sottysi).

2. Wprowadzenie do tematyki potrzeb spotecznych w Gminie Wydminy

Kluczowym elementem diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug
spotecznych w gminie jest analiza uwarunkowan, ktére majg istotny wptyw na jakos¢ zycia
mieszkancow. Z tego wzgledu podstawe programowania rozwoju ustug spotecznych
w gminie stanowi analiza zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan strategicznych,
dokonana w kontekscie mocnych i stabych stron gminy, a takze szans i zagrozen, ktére mogg
wptywaé na rozwdj lokalny. Na potrzeby niniejszego opracowania wyodrebnione zostaty trzy
gtéwne kategorie uwarunkowan obiektywnych: przestrzenno-$rodowiskowe, gospodarcze
oraz spoteczne, a takze jedna kategoria o charakterze subiektywnym — ocena jakosci zycia
W gminie, opierajgca sie na zrealizowanych badaniach spotecznych, ktérych wyniki opisano
w rozdziale 4 niniejszego Raportu.

Rysunek 1. Uwarunkowania rozwoju ustug spotecznych w Gminie Wydminy

Uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe

Uwarunkowania gospodarcze

Uwarunkowania spofeczne

Ponadto, istotne jest przeanalizowanie kontekstu strategicznego rozwoju ustug spotecznych,
ktory zwigzany jest z pozostatymi uwarunkowaniami i wyraza sie w celach i planowanych
kierunkach dziatan okreslonych w kluczowych dokumentach strategicznych gminy.

2.1. Potrzeby spoteczne — definicje, implementacja

W uzasadnieniu do projektu ustawy o CUS czytamy, ze ,centra ustug spotecznych bedg
tworzone w celu zaspokajania przez gmine potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie
okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug. Beda one nowa jednostka
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organizacyjng gminy i zarazem nowg instytucjg lokalnej polityki spotecznej, stuzgca
rozwojowi i integracji ustug spotecznych, organizowanych i $wiadczonych na poziomie
lokalnym. Dzieki dziatalnosci centréw, ustugi spoteczne stang sie szerzej dostepne dla
mieszkancow, a samorzady gminne beda w stanie trafniej i w sposéb bardziej kompleksowy
odpowiadaé na rosngce i zmieniajgce sie potrzeby oséb, rodzin i spotecznosci lokalnych”?,
Adekwatne podejscie odnajdujemy w samej ustawie. Jak widaé, w swietle regulacji o CUS,
kluczowa kategorig lokalnej polityki spotecznej stajg sie ,potrzeby spoteczne”, stanowigce
podstawe do planowania i realizowania przez gmine programow ustug spotecznych.

W istocie nie jest to podejscie nowe, poniewaz juz w pierwotnym tekscie ustawy z 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej stowo ,potrzeby” pojawiato sie wielokrotnie, w tym m. in.
w art. 15 pkt 5 i 6, ktére wskazywaty, ze pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na
realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych, a takze na rozwijaniu
nowych form pomocy spotfecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Fundamentalne znaczenie potrzeb spotecznych byto réwniez ujmowane w definiowaniu
»polityki spotecznej”. Wedtug jednej z takich definicji, zakres polityki spotecznej dotyczy
»potrzeb zwigzanych ze sferg bytu, sferg pozamaterialng i sferg psychospoteczng. Celem za$
tej dyscypliny jest kreowanie postepu spotecznego, mierzonego poprawg poziomu i jakosci
zycia ludnosci”2. Podobnie w tej tematyce wypowiada sie na przyktad Ryszard Szarfenberg,
podkreslajac istotnos¢ pojecia , potrzeb” dla rozumienia celéw polityki spotecznej, w ktoérej
dobra publiczne i dobrobyt obywateli odgrywaja pierwszoplanowag role3.

Internetowa Encyklopedia PWN definiuje ,,potrzebe” w dwdch znaczeniach:
1) ,przedmiotowym — jako zewn. wobec organizmu rzecz lub jej cecha, ktérej
wystgpienie lub brak wptywa na poprawe dobrostanu i funkcjonowania organizmu”,

2) ,podmiotowym — jako wewn. stan organizmu, ktéry odczuwa pewien brak lub
nadmiar, powstaty w wyniku zaktécenia optimum zyciowego”.

Encyklopedia PWN podaje tez definicje stowa ,potrzeby” w konteksécie ekonomicznym,
zwracajac uwage na ,stan albo poczucie niedoboru lub braku jakichs wartosci czy débr
koniecznych do utrzymania co najmniej podstawowego standardu biologicznego,
psychicznego, materialnego funkcjonowania cztowieka, takze w spoteczeristwie”>.

Potrzeby cztowieka mogg by¢ w rézny sposéb klasyfikowane. Najbardziej bodaj znany podziat
przedstawit amerykanski psycholog Abraham Maslow, ktéry korzystajgc ze schematu
piramidy uszeregowat potrzeby cztowieka wedtug okreslonych kryteriéw. Wedtug Maslowa,

1 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych, Druk Sejmowy nr 3040 z 16 listopada 2018 r.

2 Polityka spoteczna. Rozwazania o teorii i praktyce, P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien-Lampa,
B. Zasepa, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017, s. 12.

3 R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/dzk_ps.pdf
(dostep 15.02.2021).

4 https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/potrzeba.html

5 Tamze.
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istnieje pie¢ rodzajow potrzeb (fizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci i mitosci,
uznania oraz samorealizacji), sposrdd ktérych kazda ma swoja hierarchie. Realizacja potrzeby
z kazdego kolejnego poziomu hierarchii (pietra piramidy) jest mozliwa dopiero po
zaspokojeniu potrzeb z poziomu nizszego®.

Szerokg game potrzeb zaprezentowat réwniez psycholog Tomasz Kocowski, wyrdzniajac
ponad 40 potrzeb uporzadkowanych w pieciu grupach:

a) egzystencji (np. pokarmowe, odziezowe, mieszkaniowe, zdrowotne, rekreacyjne);
b) prokreacji i rozwoju (np. dydaktyczne, rodzinne, samorealizacji),

c) funkcjonalne (np. informacyjne, sprawnosciowe, lokomocyjne),

d) spoteczne (np. przynaleznosci, wiezi emocjonalnej, akceptac;ji),

e) psychiczne.

Co ciekawe, do ostatniej z wymienionych grup T. Kocowski zaliczyt subiektywne potrzeby
w czterech pierwszych obszarach, albowiem u réznych ludzi szczescie osobiste i zadowolenie
z zycia beda zaleze¢ w réznym stopniu od realizacji poszczegdlnych potrzeb”. Warto w tym
kontekscie wspomnieé, ze z perspektywy socjologicznej, odrdznia sie potrzeby normatywne,
czyli identyfikowane przez ekspertéow, od potrzeb odczuwanych, czyli tego, czego ludzie
naprawde chcg oraz potrzeb wyrazanych, a wiec zadan w zwigzku z ktérymi podejmowane
jest jakies dziatanie. Wymienia sie ponadto potrzeby poréwnawcze, formutowane przez
porownywanie populacji na podstawie pewnych wskaznikdw, na przyktad osoéb, ktore
korzystajg z ustug medycznych, edukacyjnych czy zawodowych.

Z kolei przywotany wczesniej R. Szarfenberg definiuje potrzeby spoteczne jako ,co$ co
niezbedne, aby odbiorcy lepiej funkcjonowali, wiecej osiggali w zyciu”, a takze ,niezbedne,
aby ludzie zyli dtuzej oraz aby zyli zyciem jak najwyzszej jakosci”®. Z tego wzgledu, potrzeby
dzieli na te, ktéore dotyczg dtugosci zycia i te, ktdre dotyczg jakosci zycia. Dziatania
podejmowane przez stuzby spoteczne moga by¢ ukierunkowane na podnoszenie tylko jakosci
zycia albo tylko dfugosci zycia mieszkancéw, jednak najczesciej bedg dotykaty obu tych sfer
jednoczesnie. R. Szarfenberg naktada na to model uwarunkowan osiggnie¢ zyciowych, aby
zwréci¢ uwage, ze potrzeby mogag by¢ traktowane rowniez jako niezbedne zasoby
i mozliwosci. Nalezy zatem wnioskowaé, ze strategie i programy realizowane przez stuzby
spoteczne powinny dazy¢ do zwiekszania zasobow osobistych i otoczenia, minimalizowania
barier w dostepie do doébr spotecznych (likwidacja stereotypdw, rdézinych przejawow
przemocy i dyskryminacji), a takze do zmniejszania nieréwnosci osiggnie¢ zyciowych. W tym
kontekscie, organizacja i dziatanie stuzb spotecznych (interwencja publiczna w zakresie
zaspokojenia potrzeb spotecznych) powinna uwzglednia¢ cele, plany, zasoby oraz skutki

6 https://mfiles.pl/pl/index.php/Piramida_Maslowa (dostep 15.03.2021)

7 T. Kocowski, Potrzeby cztowieka: koncepcja systemowa, Wyd. 2, Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw 1982.

8 R. Szarfenberg, Ewaluacja w polityce spotecznej. Kryteria ewaluacji — uzytecznos¢, trwatos¢, trafnosc,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps / (dostep 15.03.2021)
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realizacji tych plandw w odniesieniu do konkretnych osdb, rodzin, grup spotecznych
bedacych odbiorcg czy tez adresatem dziatan. Szczegdlnego znaczenia nabiera stosunek
skutkow (efektow) dziatan do potrzeb, stwierdzonych po uprzednim zbadaniu luki pomiedzy
tym, co jest a tym co by¢ powinno®.

W zaleznosci od zdiagnozowanej sytuacji danej osoby, rodziny czy szerszej zbiorowosci,
interwencja publiczna stuzb spotecznych bedzie dotyczyta réznych aspektéw funkcjonowania
zwigzanych z:

e dostepnoscia tego, co jest potrzebne,

e uzytkowaniem, konsumowaniem tego, co jest potrzebne,

e osigganiem stanu zaspokojenia potrzeby przez to, co potrzebne,

e wptywem procesu zaspokajania potrzeb w przesztosci na ten proces w przysztosci,

e wptywem stanu zaspokojenia potrzeby na dtugosc¢ i jakos$é zycia.

Problemem moze by¢ nie tylko niewtasciwe uswiadomienie potrzeb przez klienta, np. gdy
chce cos$ innego, niz to czego faktycznie potrzebuje, aby poprawi¢ swojg sytuacje zyciowa.
Wyzwanie moze stanowi¢ réwniez niska dostepnos$¢ débr i ustug, np. gdy zaspokajanie danej
potrzeby jest niemozliwe badz utrudnione ze wzgledu na bariery finansowe, komunikacyjne,
funkcjonalne, spoteczne. Problemem moze by¢ ponadto niedostateczna wiedza badz deficyt
umiejetnosci wykorzystania dostepnych zasobdw, co czesto ma miejsce w przypadku osob
i rodzin, ktére nie zostaly wyposazone w odpowiedni kapitat zyciowy umozliwiajgcy
efektywne funkcjonowanie w srodowisku rodzinnym, sgsiedzkim i zawodowym. | wreszcie,
wyzwaniem moze okazaé sie zapewnienie jakosci Swiadczonych ustug w stopniu
satysfakcjonujgcym beneficjentow.

Trzeba zarazem braé pod uwage, iz organizacja procesu wspierania mieszkancéow gminy
w zaspokajaniu potrzeb spotecznych, moze wigzac sie z ograniczeniami finansowymi (wielos¢
potrzeb, a ograniczone dochody budzetu samorzadu lokalnego), kadrowymi (zbyt mata liczba
specjalistéw, oséb chetnych do pracy zwtfaszcza z tzw. klientem trudnym) i spotecznymi (np.
powielane stereotypy i uprzedzenia, nieche¢ do korzystania ze wsparcia niematerialnego
oferowanego przez instytucje), jak rdwniez koniecznoscig sprostania rosngcym wymogom
w zakresie ochrony S$rodowiska, minimalizowania zuzycia materiatéw i energii oraz
neutralnosci klimatyczne;j.

W tym kontekscie, w dziataniach stuzb spotecznych istotnego znaczenie nabiera podejscie
holistyczne do cztowieka (klienta, podopiecznego, uczestnika), ktére uwzglednia szerszy
kontekst sprawy czy problemu, z ktérym osoba zgtasza sie po pomoc. Pracownik zajmujgcy
sie profesjonalnym wsparciem jest zorientowany na potrzeby danej osoby, rodziny czy
srodowiska jako podmiotu praw i obowigzkéw, w celu skutecznego przezwyciezenia
doswiadczanych probleméw czy sytuacji kryzysowej przy aktywnej wspdtpracy

9 R. Szarfenberg, Kryteria ewaluacji pomocy spotecznej, w: Wymiary skutecznosci w pomocy spotecznej, red.
A. Hryniewicka, Warszawa 2011, s. 9-58.
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beneficjentow. Podejmujgc dziatania z poszanowaniem godnosci danej osoby, powinien
uwzglednia¢ w szczegdlnosci jej stan zdrowia i sprawnos¢ organizmu, posiadane
wyksztatcenie i kompetencje osobiste, zasoby danej osoby, sytuacje rodzinng, relacje
z otoczeniem. Planujac za$ zakres i formy wsparcia, nalezy bra¢ pod uwage uzytecznos¢
i adekwatnos¢ proponowanych ustug w stosunku do potrzeb, tak aby minimalizowa¢é ryzyko
marnotrawienia zasobdw w procesie pomocowym.

Co réwnie wazne, system polityki spotecznej w gminie powinien by¢ zorientowany na
tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkancéw na poziomie spotecznosci
lokalnej, w oparciu o miejsca $wiadczenia ustug spotecznych tworzone i dziatajagce zgodnie
z zasadami ,deinstytucjonalizacji”!?, a wiec przede wszystkim odchodzenia od placéwek
opieki stacjonarnej, w ktérych pensjonariusze sg odizolowani od ogétu spotecznosci lub
zmuszeni mieszkaé razem, nie majg wystarczajacej kontroli nad swoim zyciem i nad
decyzjami, ktore ich dotyczg; oraz w ktérych wymagania organizacyjne majg zazwyczaj
pierwszenstwo przed indywidualnymi potrzebami mieszkancow. Integralnym elementem
deinstytucjonalizacji ustug jest profilaktyka, majgca zapobiega¢ umieszczaniu osdéb starszych,
chorujgcych w opiece instytucjonalnej, a w przypadku dzieci — rozdzieleniu z rodzing
naturalng i umieszczeniu w pieczy zastepcze;.

2.2. Uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe

Gmina Wydminy potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa warminsko -
mazurskiego, w powiecie gizyckim. Gmina rolnicza, usytuowana w rejonie Krainy Wielkich
Jezior Mazurskich. Atrakcyjna turystycznie, charakteryzuje sie malowniczymi krajobrazami,
duzg powierzchnig laséw, licznymi jeziorami, wérdd nich Jezioro Wydminskie, Gawlik, Biate,
Czarne, tekuk oraz urozmaicong rzezba terenu. Wtadze w gminie sprawuje Woéjt Gminy
Wydminy Radostaw Krdél. W latach 1975-1998 gmina nalezata administracyjnie do
wojewddztwa suwalskiego. Obecnie gmina liczy 5981 mieszkancéw statych oraz 32 osoby
czasowe. Miejscowos¢ potozona jest nad Jeziorem Wydminskim, przy drodze wojewddzkiej
nr 655. Sasiaduje z gming Kruklanki (od pétnocy), z gming Swietajno (od wschodu),
z gminami Stare Juchy i Orzysz (od potudnia) oraz z gminami Mitki i Gizycko (od zachodu). Po
Il wojnie Swiatowej gmina Wydminy byfa czescia powiatu gizyckiego w wojewddztwie
olsztynskim. W 1954 roku dokonano reformy administracyjnej panstwa i na mocy Ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych, istniejgce dotychczas gminy zastgpiono gromadami. W 1973
roku, w wyniku wprowadzenia w zycie ustawy o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach
narodowych, przywrdcono w Polsce podziat paristwa na gminy, a wraz z nim reaktywowano
gmine Wydminy. W sktad nowo utworzonej gminy weszty sotectwa: Cybulki, Czarnowka,

10 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na
poziomie lokalnych spotecznosci, Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki
Swiadczonej na poziomie Lokalnych Spotecznosci, listopad 2012.
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Gawliki Wielkie, Gradzkie, Hejbuty, Malinka, Mazuchdéwka, Okragte, Ortowo, Paniska Wola,
Radzie, Siedliska, Siemionki, Sucholaski, Szczepanki, Szczybaty Ortowskie, Talki, Wezéwka,
Wydminy, Zelki. 1 czerwca 1975 roku, na podstawie Ustawy o dwustopniowym podziale
administracyjnym panstwa, przestat istnie¢ powiat gizycki. Gmina Wydminy zostata
bezposrednio  czescia wojewddztwa  suwalskiego. Ponowne zmiany  podziatu
administracyjnego panstwa umiejscowity gmine Wydminy w powofanym 1 stycznia 1999
roku wojewoddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie gizyckim. Wiodacymi kierunkami
rozwoju gospodarczego gminy Wydminy jest rolnictwo. Na obszarze gminy dominuje
rolnictwo indywidualne. Struktura gospodarstw charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem.
Wiekszos¢ z nich to gospodarstwa mate i srednie (od 1 ha do 10 ha). Na glebach IIl i IV klasy
bonitacyjnej uprawiane sg gtdwnie zboza, ziemniaki i w niewielkich ilosciach rzepak. Duze
powierzchnie uzytkdw zielonych (26,8% powierzchni gminy) sprzyjaja hodowli bydta;
hodowana jest tez trzoda chlewna. Potozenie znacznej cze$ci obszaru gminy w rejonie
Wielkich Jezior Mazurskich, na terenach chronionego krajobrazu oraz wystepowanie duzych
powierzchni le$nych ogranicza intensyfikacje rolnictwa, ale stwarza koniecznos¢ i warunki dla
rozwoju ekologicznej produkcji rolnej. Wiekszos¢ miejscowosci jest niewielka, a w niektérych
liczba mieszkancdw ksztattuje sie na poziomie kilku lub kilkunastu oséb. Jest to specyficzna
cecha obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci o rolniczym charakterze i peryferyjnie
potozonych, wynikajgca m.in. z kolonijnej zabudowy oraz znaczgcego odsetka obszaréw
przeznaczonych pod uprawe roslin badz wypas zwierzat.

Miejscowosci na terenie gminy

Administracyjnie teren gminy dzieli sie na 28 sofectw i obejmuje 37 wsi. Sotectwa: Berkowo,
Biata Gizycka, Cybulki, Czarndwka, Dudka, Gajrowskie, Gawliki Mate, Gawliki Wielkie,
Gradzkie, Hejbuty, Malinka, Mazuchéwka, Okragte, Ortowo, Pamry, Pannska Wola, Pietrasze,
Radzie, Ranty, Siedliska, Siemionki, Sucholaski, Szczepanki, Szczybaty Ortowskie, Talki,
Wezéwka, Wydminy, Zelki.

Pozostate miejscowosci znajdujgce sie w gminie Wydminy: Skomack Maty, tekuk Maty, Rog
Ortowski, Panska Wola - osada, Grodkowo, Rostki, Gebatki, Krzywe.

Rozproszenie zabudowy oraz niska gestos¢ zaludnienia gminy mogg powodowac szereg
konsekwencji. Przede wszystkim utrudniajg realizacje inwestycji, zaréwno w sferze
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, drogi), jak i spotecznej (szkoty, osrodki
wsparcia). Dzieje sie tak, poniewaz niewielka liczba mieszkarnicdw w miejscowosciach, duze
odlegtosci oraz rozsianie ludnosci poza obszarem zwartej zabudowy, mogg obnizaé
efektywnos¢ finansowg i rzeczowg inwestycji, a tym samym wptywacé na decyzje wtadz gminy
o ich realizacji. Czynniki te majg istotne znaczenie réwniez w przypadku dziatan
integracyjnych i aktywizacyjnych skierowanych do lokalnych spotecznosci, utrudniajg
bowiem dotarcie do mieszkarnicdw oraz organizacje dziatan pod wzgledem czasowym,
mozliwosci dojazdu itp. W gminie tgcznie jest 12 swietlic wiejskich w miejscowosciach:
Gawliki Wielkie, Malinka, Mazuchdéwka, Ortowo, Pariska Wola, Radzie, Siedliska, Sucholaski,
Szczepanki, Szczybaty Orfowskie, Talki, Zelki w ktérych organizowane sg lub potencjalnie
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http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php?title=Grodkowo&action=edit&redlink=1
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mozna organizowaé¢ rézine formy aktywnosci. W Wydminach znajduje sie Centrum
Aktywnosci Lokalnej CAL, w 6 miejscowosciach tj.: Berkowo, Dudka, Gawliki Mate, Gradzkie,
Hejbuty, Ranty mieszkancy spotykajg sie w cieptych miesigcach pod wiatg, a w miejscowosci
Siemionki znajduje sie lokal z przeznaczeniem na Swietlice wiejska. Rozktad swietlic na
obszarze gminy wskazuje na to, ze sg one znacznie oddalone od siebie, wiec realizacja ustug
spotecznych bedzie wymagata organizacji transportu.

Brak mozliwosci dojazdu utrudnia w szczegdlnosci aktywizacje i integracje osdb starszych,
niepetnosprawnych, a takze dzieci i miodziezy. Analiza struktury wiekowej mieszkarncéw
wskazuje na to, ze liczba oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (kobiety 60 lat i wiecej,
mezczyzni — 65 lat i wiecej)'' w poszczegdlnych miejscowosciach waha sie od 12 do 520
(Wydminy), przy czym w 12 wsiach mieszka po mniej niz 10 oséb w wieku poprodukcyjnym,
w tym w 7 wsiach sg to po 1 lub 4 osoby. W 7 miejscowosciach zamieszkuje od 10 do 20
seniorow, a w 9 — od 21 wzwyz. Dane te wskazujg, ze jest duza grupa mieszkancow
w starszych grupach wiekowych, dla ktorych nie bedzie mozliwosci zorganizowania form
aktywnosci w miejscu ich zamieszkania. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku dzieci
i mtodziezy. W 11 miejscowosciach mieszka mniej 10 dzieci, w 12 miejscowosciach
zamieszkuje od 10 do 20 dzieci i w 10 wsiach liczba dzieci ksztattuje sie w przedziale od 20
wzwyz. Najwiecej senioréw (520) oraz oséb do 18 roku zycia (365) zamieszkuje Wydminy.

Istotnym czynnikiem rozwoju ustug spotecznych jest dostepnos¢ komunikacyjna. Gmina
potozona jest w stosunkowo niewielkiej odlegtosci do dwdch miast powiatowych — Gizycka
(ok. 25 km) oraz Etku ( ok. 30 km). Odlegtos¢ do Olsztyna — stolicy wojewddztwa — ok. 130
km. Najwazniejszg drogg, ktéra przebiega przez obszar gminy, jest droga wojewdédzka nr 655
Kgp - Wydminy - Olecko. Dostepnos¢ komunikacyjna poszczegélnych miejscowosci w gminie
jest dos$é zrdéinicowana. Gmina jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego.
Wszystkie miejscowosci w gminie Wydminy obstugiwane sg przez prywatnego operatora.
W ramach wspétpracy z Gming Mitki oraz z Gming Stare Juchy gmina Wydminy jako
organizator realizuje potgczenia do Etku oraz Gizycka.

Wazng role w gminie wiejskiej Wydminy odgrywa turystyka. Lasy, liczne jeziora
i urozmaicona rzezba terenu zachecajg do uprawiania wielu rodzajéw turystyki, zwtaszcza
wodnej (kajakarstwo, zeglarstwo), pieszej, krajoznawczej, hobbystycznej (wedkarstwo).
Malownicze tereny umozliwiajg wedrowki piesze i wycieczki rowerowe po istniejgcych
szlakach turystycznych. Dodatkowym atutem gminy jest bliskos¢ takich miejscowosci
wypoczynkowych, jak Gizycko i Wegorzewo. Na terenie gminy funkcjonuja: pensjonaty, pola
namiotowe i biwakowe, gospodarstwa agroturystyczne. Gospodarstwa agroturystyczne
znajdujg sie w miejscowosciach: Biata Gizycka, Gawliki Mate, Gradzkie, Malinka, Wezdwka,

11 W debacie publicznej uzywa sie czesciej sformutowania ,,wiek emerytalny”. Gtéwny Urzad Statystyczny wiek
poprodukcyjny definiuje jako ,wiek, w ktérym osoby zazwyczaj konczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn - 65
lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej”. Zob. https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/3947,pojecie.html

12 Nie liczac miejscowosci, w ktérych nie ma w ogdle oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Wydminy. Na obszarze gminy brak jest znaczgcych zaktadow przetwérczych i produkcyjnych.
Dobrze rozwinieta jest sie¢ ustug o zréznicowanej strukturze i handel.

Potencjat rozwojowy w zakresie ustug spotecznych moze by¢ budowany w oparciu o relacje
gminy z otoczeniem, w tym m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, niejednokrotnie
skupionymi w zwigzkach i stowarzyszeniach o ponadlokalnym znaczeniu. Przynaleznos$¢ do
tego typu organizacji daje mozliwos¢ nie tylko wymiany informacji i doswiadczen, ale takze
wspotpracy i podejmowania wspolnych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Jednoczesnie
cztonkostwo w organizacjach skupiajacych kilka gmin zapobiega fragmentaryzacji dziatan,
sprzyja podejmowaniu inwestycji w porozumieniu z sgsiadujagcymi gminami, a tym samym
zapewnia partnerskg koordynacje dziatan na poziomie subregionalnym. Gmina wiejska
Wydminy nalezy do Zwigzku Stowarzyszen LGD9, Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka
"Wielkie Jeziora Mazurskie", Mazurskiego Zwigzku Miedzygminnego - Gospodarka
Odpadami oraz Zwigzku Stowarzyszen na Rzecz Rozwoju Gmin Pétnocnego Obszaru Wielkich
Jezior Mazurskich.

Obszar dziatania Zwigzku Stowarzyszen LGD9 obejmuje podtnocno-wschodnig czesé
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W jego sktad wchodzi 9 gmin z 3 powiatéw:
gizyckiego: Gizycko, Kruklanki, Mitki i Wydminy oraz Ryn; wegorzewskiego: Budry, Pozezdrze
i Wegorzewo oraz gmina Srokowo jako jedyna z powiatu ketrzynskiego. Celem jego dziatania
jest poprawa jakosci zycia mieszkarnicdw z wykorzystaniem zasobdéw naturalnych
i kulturowych, poprzez m.in. wdrazanie strategii, programow i projektéw w zakresie ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, wigczenia spotecznego, wspierania rodziny, promocji zasobéw
kulturowych, a takze mobilizowanie spotecznosci do aktywnego uczestnictwa w procesie
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Gmina Wydminy jest réwniez cztonkiem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Wielkie
Jeziora Mazurskie, majgcego na celu zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich zaleznych od
rybactwa poprzez m.in. aktywizowanie spotecznosci lokalnych, dziatanie na rzecz
zrownowazonego rozwoju i promocje obszarow wiejskich. Oprécz Gminy Wydminy
cztonkami stowarzyszenia sg réwniez powiaty: Gizycki i Wegorzewski oraz gminy: Budry,
Gizycko, Kruklanki, Mitki, Pozezdrze, Ryn, Wegorzewo oraz Srokowo.

Uczestnictwo w organizacjach o zasiegu subregionalnym daje Gminie Wydminy mozliwosci
w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz realizacji inwestycji w partnerskich
projektach, a takze sprzyja aktywnosci wspdlnoty lokalnej.

2.3. Uwarunkowania gospodarcze

Rozwdj gospodarczy gminy Wydminy tkwi przede wszystkim w potencjale srodowiska
naturalnego oraz kapitale ludzkim jaki posiada. Lokalizacja gminy w jednym z najczystszych
ekologicznie regiondéw Polski, wsréd licznych jezior i laséw, stanowi z kolei atut na rzecz
rozwoju funkcji rolniczych i turystycznych. Unikalne walory przyrodnicze nie powinny jednak
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kolidowa¢ takze z rozwojem dziatalnosci o charakterze produkcyjnym oraz z szeroko
rozumianymi ustugami rynkowymi.

Gmina Wydminy stwarza dobre warunku do produkcji zywnosci metodami ekologicznymi na
wiekszg skale, czy tez produkcji surowcéw w energetyce.

Potozenie gminy Wydminy peryferyjnie do duzych osrodkéw miejskich na terenach
o unikatowych walorach przyrodniczych, determinuje w duzym stopniu dotychczasowe oraz
przyszte kierunki rozwoju tego obszaru, stanowigc jednoczesnie wyjgtkowg szanse oparcia
lokalnej gospodarki o branze turystyczna.

Sektory gospodarki z najwiekszym potencjatem:
e rolnictwo
e handel
e ustugi

Analizujac grupy obszarowe uzytkéw rolnych na terenie gminy Wydminy, mozna zauwazy¢
bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw. Mate gospodarstwa do 5ha stanowig 55% ogdtu
liczby domostw gospodarujgcych. Dominuje tutaj gtdwnie hodowla bydta mlecznego
i miesnego 44%, jak rowniez drobiu 31%. Jesli chodzi o strukture zasiewdw to przewazajg
zboza, ktdre czesto przeznaczone sg na pasze dla zwierzat hodowlanych. Potozenie znacznej
czesci obszaru gminy w rejonie Wielkich Jezior Mazurskich, na terenach chronionego
krajobrazu oraz wystepowanie duzych powierzchni lesnych ogranicza intensyfikacje
rolnictwa, ale stwarza koniecznos¢ i warunki dla rozwoju ekologicznej produkcji rolnej. Na
obszarze gminy brak jest znaczgcych zaktaddéw przetwodrczych i produkcyjnych. Dobrze
rozwinieta jest sie¢ ustug o zréznicowanej strukturze i handel.

2.3. Uwarunkowania spoteczne

W 2022 roku teren gminy Wydminy (wedtug danych rejestru mieszkaricow gminy Wydminy)
zamieszkiwato 6012 osdb (w tym 3020 mezczyzn i 2992 kobiety). W porownaniu do roku
2021 liczba mieszkarnicéw zmniejszyta sie o 82 osoby. Najwiekszym skupiskiem ludnosci jest
miejscowo$¢ Wydminy, ktérg na koniec 2022 roku zamieszkiwato 2148 osdb.

W gminie Wydminy zawartych w 2022 roku zostato 20 matzenstw, w tym samym okresie
odnotowano 18 rozwodow, wdowy/wdowcy to 23 osoby, natomiast 58 mieszkancow naszej
gminy zawarfo zwigzek matzenski.

Gmina Wydminy ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy w 2022 roku - 40. W roku 2022
liczba narodzin w gminie Wydminy wynosita 49 oséb, w tym 21 dziewczynek i 28 chtopcéw,
natomiast liczba zgondéw wynosita 89, w wyniku tego w gminie Wydminy zostat
odnotowany ujemny przyrost naturalny.

W latach 2002-2021 liczba mieszkaricéw zmalata 0 9,2%. Sredni wiek mieszkaicéw wynosi
41,5 lat i jest poréwnywalny do sredniego wieku mieszkanncow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy
gminy Wydminy zawarli w 2021 roku 16 matzenstw, co odpowiada 2,6 matzenstwom na
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1000 mieszkancéw. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
1,6 rozwodéw przypadajgcych na 1000 mieszkanicow. 30,1% mieszkancow gminy Wydminy
jest stanu wolnego, 51,4% zyje w matzenstwie, 8,8% mieszkarncow jest po rozwodzie, a 8,9%
to wdowy/wdowcy. Gminy Wydminy przyrost naturalny w 2021 roku wynosit -54.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -8,82 na 1000 mieszkancow gminy Wydminy.
W 2021 roku urodzito sie 35 dzieci, w tym 57,1% dziewczynek i 42,9% chtopcéw. Srednia
waga noworodkow to 3 358 gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,50 i jest znacznie mniejszy od sredniej dla
wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego
kraju. W 2021 roku 29,6% zgondéw w gminie Wydminy spowodowanych byto chorobami
ukfadu krazenia, przyczyng 17,9% zgondw w gminie Wydminy byty nowotwory, a 7,2%
zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy
Wydminy przypada 14.54 zgondw. Jest to wiecej od wartosci sredniej dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego oraz wiecej od wartosci $redniej dla kraju. W 2021 roku
zarejestrowano 46 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 82 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Wydminy - 36. Gmina Wydminy
posiada duzy kapitat ludzi chcacych podjgé zatrudnienie (w wieku produkcyjnym). Struktura
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku na terenie obszaru objetego diagnozy jest
zblizona do struktury w powiecie gizyckim. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym gminy
Wydminy w 2021r. stanowita 10,92 % ogétu populacji mieszkajacej na terenie powiatu.
W wieku produkcyjnym ta liczba stanowi 16,8 % populacji mieszkancéw gminy Wydminy,
a w wieku poprodukcyjnym stanowi 20,6 %. Analizujagc dane mozna zaobserwowac wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co $wiadczy m.in. o zachodzgcym na terenie gminy
Wydminy procesie starzenia sie spoteczenstwa, ktére w przysztosci moze mie¢ powazne
skutki spoteczno-gospodarcze. Utrzymanie sie tej tendencji spowoduje, ze w strukturze
spoteczenstwa bedzie przybywaé coraz wiecej oséb starszych oraz ubywaé oséb mtodych.
Proces ten nie przybiera jeszcze rozmiaréw ,katastrofalnych”, ale jest powolny i bedzie sie
pogtebiat. Oznacza to, Ze obecnie juz co pigty mieszkaniec gminy jest w wieku
poprodukcyjnym. Jesli do tego dodamy, ze juz ponad 19,64 % osdéb zamieszkujgcych gmine
to osoby w wieku 60 lat i wiecej, z czego 2,31 % to osoby w wieku 80+. To szczegdlnie
ujawnia sie potrzeba organizacji ustug dedykowanych osobom starszym. Starzenie sie
spoteczenstwa bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu oséb wymagajacych opieki
i wsparcia z powodu choroby czy niesamodzielnosci spowodowanej podesztym wiekiem.
Dlatego tez zwiekszy sie popyt na ustugi opiekuncze, wytchnieniowe i inne wsparcie
organizowane przez samorzgdy gminne, administracje panstwowg lub podmioty prywatne.
Jednoczesnie osoby starsze bedg zgtaszaty zapotrzebowanie na nowe ustugi oraz produkty.
Tym samym rozwijac¢ sie bedzie ,srebrna gospodarka”, ukierunkowana na zaspokajanie
potrzeb oséb starszych. Nalezy nadmieni¢, ze procesy depopulacyjne i starzenia sie
spoteczenstwa odpowiadajg tendencjom krajowym, europejskim, a nawet Swiatowym,
w tym m. in. rosngcej mobilnosci oraz coraz wyzszej jakosci zycia. Niemniej jednak na
poziomie gminy silnie mogg wptywac na rézne aspekty jej funkcjonowania, w tym m. in. na
stan gospodarki, mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancéw, srodowisko naturalne,
a takze na wysokos¢ i strukture budzetu. Wsréd szczegdlnie dotkliwych proceséw nalezy
wskaza¢ emigracje oséb mtodych, w wieku produkcyjnym i o wysokich dochodach, co
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w dtuzszej perspektywie moze powodowac nie tylko pogtebianie sie procesu starzenia sie
mieszkancow gminy, ale réwniez wptyng¢ na kondycje finansowg jednostki samorzadu.
Z jednej strony bowiem zmniejszg sie wptywy do budzetu gminy, natomiast z drugiej —
rosngé beda potrzeby, szczegdlnie w zakresie pomocy spoteczne;.

Pomoc spoteczna

Gmina Wydminy realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, kieruje sie
ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Natomiast zadania wtasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej realizowane przez osrodek pomocy spotecznej ustalane sg przez Wajta
Gminy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wydminach w obszarze pomocy spotecznej
realizuje zadania wtasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Jest inicjatorem
dziatan o charakterze pomocowym, aktywizujgcym oraz integrujgcym rdznorodne
Srodowiska na rzecz wsparcia grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pomoc
spoteczna w mysl ustawy o pomocy spotecznej jest instytucjg polityki spotecznej panstwa
i ingeruje wéwczas, gdy osoba badz rodzina nie jest w stanie wiasnymi sitami przezwyciezy¢
trudnej sytuacji zyciowej. Podstawe gospodarki finansowej Osrodka stanowi plan finansowy
opracowany na kazdy rok.

tacznie w 2022 roku ze Swiadczen skorzystato 436 rodzin (w tym 891 osdéb w rodzinach) na
0golng liczbe mieszkancow gminy, ktéra wynosi 6013 osdb. Podziat swiadczerh okresowych
ze wzgledu na powody przyznania pomocy ksztattowat sie nastepujgco:

e bezrobocie (127 rodzin),

e dtugotrwata lub ciezka choroba (65 rodzin),

e niepetnosprawnosé (73 rodziny),

e ubdstwo (152 rodziny),

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (10 rodzin).
Wymienione problemy, dotykajace mieszkancéw gminy, sg nierzadko wierzchotkiem gory
lodowej, pod ktérym moga kry¢ sie uzaleznienia, przemoc w rodzinie badz inne dysfunkcje,
o ktérych rodziny nie chcg lub bojg sie méwié. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wsréd
czestych powoddw udzielania wsparcia, s one powigzane ze stanem zdrowia oraz potrzebg
pomocy rodzinom z dzie¢mi. Wskazujg to na istotne obszary ustug spotecznych, ktére nalezy

rozwijaé, tj. w szczegdlnosci wsparcie oséb niepetnosprawnych i starszych, promocja zdrowia
oraz wsparcie rodzin w procesie opieki i wychowania dzieci.

2.4. Zatozenia gtéwnych dokumentdw strategicznych gminy, wojewoddztwa oraz kraju

Zatozenia gtéwnych dokumentdw strategicznych gminy s spdjne z dokumentami
strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie ogdlnopolskim,
wojewddzkim, powiatowym i gminnym, m.in.:

dokumenty strategiczne:
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Strategia Rozwoju Spoteczno Gospodarczego Gminy Wydminy na lata 2017-2030, bedaca
podstawowym gminnym dokumentem strategicznym, okreslajgcym cele i zadania
zintegrowanej polityki rozwoju na poziomie lokalnym. Strategia Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024-2034 stanowi uszczegdtowienie zapisanego w niej
celu Wizji rozwoju gminy. Zapewnienie dostepnosci wysokiej jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych oraz nawigzuje do niej w szczegdlno$ci w zakresie nastepujgcych celow
(i powigzanych z nimi kierunkéw dziatan):

e Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka lokalna, wykorzystujgca uwarunkowania,
tradycje i specjalizacje lokalne oraz przedsiebiorczos¢ mieszkarncéw, wspieranie
aktywnosci zawodowej mieszkancéow;
e Komfort i bezpieczenstwo mieszkancow w wymiarze $rodowiskowym,
przestrzennym i komunikacyjnym, ochrona i ksztattowanie krajobrazu oraz
funkcjonalne zarzadzanie przestrzenia.

Strategia _na rzecz Odpowiedzialneqgo Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.),
bedgca obowigzujagcym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze
dtugofalowej polityki gospodarczej i spotecznej. Strategia okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2030. Przedstawia nowy model rozwoju —
rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024-2034 nawigzuje do
niej w szczegdlnosci w zakresie celdw i kierunkdw interwencji:

e Cel szczegétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
w tym w Obszarze Spdjnosé spoteczna:

o Redukcja ubéstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do
ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne,

o Wozrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku
pracy;
Spdjne kierunki interwencji dotyczg takich dziatan, jak:

o 1. Aktywna polityka prorodzinna,

0 2. Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych,

o 3. Wsparcie grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem oraz zapewnienie
spdjnosci dziatan na rzecz integracji spotecznej,

o 4. Rynek pracy zapewniajgcy wykorzystanie potencjatu zasobdw ludzkich dla
rozwoju Polski;

e Cel szczegdétowy Ill — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spoteczneqo (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc¢) 2030, ktéra
wyznacza cele polityki panstwa w zakresie budowania kapitatu spotecznego w perspektywie
do 2030 r., przez co stanowi rozwiniecie zagadnien nakreslonych w ramach jednego z tzw.
obszaréw wptywajgcych na osiggniecie celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
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jakim jest ,Kapitat ludzki i spoteczny”. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Wydminy na lata 2024-2034 nawigzuje do niej w szczegdlnosci w zakresie:

e Cel szczegdtowy | - Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne:

o Usprawnienie mechanizmoéw wspierania i wspofpracy instytucji publicznych
z obywatelami,

o Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej,
e Cel szczegétowy Il - Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich:

o Tworzenie warunkéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania
uczestnictwa w kulturze;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, stanowigca odpowiedZ na wyzwania, jakie stojg
przed Polskg, w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego i zapewnienia
spojnosci spotecznej. Zaplanowano bardzo szerokie dziatania, ktére odnoszg sie do
zatrudnienia i polityki spotecznej oraz wptywajacych na nie kwestii zwigzanych
z zapewnieniem odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, do edukacji i szeroko rozumiane;j
ochrony zdrowia. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wydminy na lata
2024-2034 nawigzuje do niej w zakresie wszystkich celdéw, ktdre jednoczesnie stanowia
wprost nawigzanie do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju:

e Cel gtéwny: Wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce: podniesienie
poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych, poprawa zdrowia
obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, wzrost i poprawa
wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy, redukcja ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug sSwiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne;

Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo -—
Solidarnos¢, uwzgledniajgca szczegétowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych sferach
zycia oséb starszych, m.in. w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, aktywnosci spotecznej,
zawodowej itp., a takze dostosowania infrastruktury do potrzeb i mozliwosci takich oséb.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024-2034
nawigzuje do niej w szczegdlnosci w obszarach:

Obszary dotyczgce ogdétu osdb starszych:

e Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci
obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowe;j i religijne;j,

e Tworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osdb starszych
jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do
ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej,

e Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji,
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e Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej,

e Dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci
(cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja
w starosci (osoby starsze);

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych:

e Zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekunczo-pielegnacyjnych, dostosowanych do potrzeb niesamodzielnych oséb
starszych,

e Sie¢ ustug Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych niesamodzielnym
osobom starszym,

e System wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii_Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, wskazujacy szanse na zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz wiekszg dostepnos¢ ustug spotecznych, jednoczesnie majgcy za zadanie wzmocnié
konkurencyjnos¢ podmiotéw nastawionych na realizowanie celéw spotecznych. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024-2034 nawigzuje do
niego w szczegolnosci w zakresie celdw:

e Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego,

e Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027 z perspektywg do roku 2030, gtdwnym celem jest wsparcie oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spdjnosci spofecznej. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024 - 2034 nawigzuje do
niego w szczegdlnosci w zakresie celdw i priorytetéw:

e Cel szczegdtowy: zmniejszenie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem wsréd dzieci
i mtodziezy,

* zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym,

e zwiekszenie integracji spotecznej grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem,
w tym oséb bezdomnych i migrantéw,

* przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu

e ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych osdb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie dla
0s6b i rodzin;
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Strategia _Rozwoju _Wojewddztwa _Warmirsko-Mazurskieqo 2030. Strategia _rozwoju
spoteczno-gospodarczeqo, ktdra ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i terytorialnym, stawiajac w centrum dziatan i wsparcia rodzine. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024-2034 nawigzuje do niej
w szczegolnosci w zakresie celdw i kierunkédw rozwoju:

e Cel strategiczny: Rozwdj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie - gtdwny kierunek
polityki rozwoju: rodzina na warmii i mazurach, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo,
sport i rekreacja;

Strategia _zintegrowaneqo rozwoju _Powiatdw _Wielkich Jezior Mazurskich, bedaca
podstawowym i najwazniejszym dokumentem strategicznym, przedstawiajagcym cele
i dziatania spdjnosci terytorialnej subregionu w dtugiej perspektywie czasowej. Strategia
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Wydminy na lata 2024-2034 nawigzuje do
niej w szczegdlnosci w zakresie nastepujacych celdw (i powigzanych z nimi kierunkéw
dziatan):
e Cel I. Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu
w tym: tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacja zawodowa uwzgledniajgca
zmiany na rynku pracy, zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych, poprawa
poziomu bezpieczenstwa publicznego, zapewnienie mieszkaricom dostepu do
wysokiej jakosci ustug publicznych: rynku pracy, aktywnosci, spedzania czasu
wolnego, edukacyjnych, zdrowotnych, rehabilitacyjnych, opiekunczych,
pielegnacyjnych itp., realizacja spdjnej, atrakcyjnej i dostepnej oferty spedzania czasu
wolnego, wzrost efektywnosci i jakosci administracji samorzgdowej w powiecie,
rozwadj wspotpracy samorzgdowe] i miedzysektorowej;

3. Stan swiadczonych ustug spotecznych w Gminie Wydminy

W Swietle art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, ustugi spoteczne obejmujg dziatania podejmowane przez gmine
w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, swiadczone w formie niematerialnej
bezposrednio na rzecz osodb, rodzin, grup spofecznych, grup mieszkarncéw o okreslonych
potrzebach lub ogdtu mieszkancow. Sg to ustugi z zakresu:

1) polityki prorodzinnej,
2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej,
4) pomocy spotecznej,
5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania oséb niepetnosprawnych,
7) edukacji publicznej,
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8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Zgodnie z przywotang ustawg (art. 3 ust. 1 i 2) CUS moze realizowa¢ ustugi spoteczne bedgce
zadaniami wfasnymi gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzagdowe] zleconymi
gminie, a takze ustugi bedace zadaniami wtasnymi powiatu oraz zadaniami z zakresu
administracji rzgdowej zleconymi powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumienia
pomiedzy gming, ktéra utworzyta CUS, a powiatem. Zakres mozliwych do realizacji ustug
spotecznych jest dos¢ szeroki, jednak powinien on uwzglednia¢ wnioski wyptywajgce
z diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano stan ustug swiadczonych w Gminie Wydminy,
z uwzglednieniem wskazanych w ustawie i przywotanych wyzej obszaréw realizacji tych
ustug.

3.1. Polityka prorodzinna, wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Jak juz wczesniej zasygnalizowano, liczba ludnosci Gminy Wydminy w ostatnich latach
systematycznie ulegata zmniejszaniu, na co niewatpliwy wptyw ma corocznie ujemny
przyrost naturalny. W 2021 roku urodzito sie 35 dzieci, w tym 57,1% dziewczynek i 42,9%
chtopcow. Wspétczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgondw wynosi 0,50 i jest znacznie mniejszy od sredniej dla wojewddztwa oraz
znacznie mniejszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W roku 2022
liczba narodzin w gminie Wydminy wynosita 49 oséb, w tym 21 dziewczynek i 28 chtopcéw,
natomiast liczba zgondw wynosita 89, w wyniku tego w gminie Wydminy zostat odnotowany
ujemny przyrost naturalny.

Rodziny doswiadczajgce trudnosci obejmowane byty wsparciem GOPS w Wydminy. W 2022
roku z pomocy spotecznej z rdznych Swiadczen korzystato 436 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 891 osdb, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2021 roku — liczby rodzin
0 16%, a liczby oséb w rodzinach o 17%. Grupg wymagajacy szczegdlnego wsparcia sg
rodziny z dzie¢mi, w strukturze rodzin z dzieémi przewazajg rodziny z 2 dzieci, a w drugiej
kolejnosci rodziny z 1 dzieckiem. Rodziny majgce 3 i wiecej dzieci stanowity najmniejszy
procent. Analiza powoddw otrzymywania pomocy spotecznej wskazuje, ze z w Gminie
Wydminy z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ze wsparcia w 2022 roku korzystato 10 rodzin tj.: 40 oséb w tym
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14 osbéb dorostych oraz 26 dzieci. Wspotpraca zostata zakonczona z 4 rodzinami z powodu
osiggniecia celow, i w 2 kolejnych rodzinach z powodu rezygnacji ze wspétpracy z asystentem
rodziny oraz wyjazdu klientki. Powodami trudnej sytuacji zyciowej rodzin wspieranych
pomocg asystenta rodziny s3: alkoholizm, narkomania, niepetnosprawnos$é, dtugotrwata
ciezka choroba psychiczna, niezaradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

W zakresie przemocy w rodzinie, corocznie procedura wszczynana jest w kilkunastu
przypadkach — w latach 2013-2022 byty to tacznie 194 procedury. W zwigzku z podjetymi
dziataniami cztonkowie grupy roboczej spotkali sie okoto 90 razy. Zamknieto procedure
»Niebieskiej Karty” prowadzonych od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku w 10
rodzinach.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2022 roku w rodzinach zastepczych
spokrewnionych przebywato 10 dzieci, a w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych 3 dzieci.

Od 2020 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wydminach byly realizowane trzy
projekty m.in.:

Klub Integracji Spotecznej - Podstawa utworzenia dziatalnosci ,Klubu Integracji Spotecznej
w Wydminach 2” jest art. 15 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej mowigcy, ze pomoc
spoteczna polega w szczegdlnosci na rozwijaniu nowych form pomocy i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wydminach prowadzit
KIS jako wyodrebniong cze$é jednostki, co moze by¢ uzasadnione zakresem obowigzkow
i kwalifikacjami pracownikéw zatrudnionych w tym dziale. Projekt skierowany byt do 30
kobiet i 18 mezczyzn w wieku 15 — 64 lata zamieszkujgcych gmine Wydminy zagrozonych
ryzykiem ubdstwa lub wykluczenia spotecznego, w tym oséb bezrobotnych, wobec ktérych
zastosowanie wytgcznie instrumentow ustug rynku pracy jest niewystarczajgce i istnieje
koniecznos¢ zastosowania w pierwszej kolejnosci ustug aktywnej integracji o charakterze
spotecznym. Catkowita wartos¢ Projektu wynosi 648 145,40 PLN, realizowany jest w okresie
0d 01.10.2019r., do 31.10.2021r., wktad witasny finansowy JST wynosi 33 900,00 zt.

»Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie w Wydminach 2” - byt wspétfinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego 2014 —
2020. Gtéwnym celem projektu byto udzielenie wsparcia psychologicznego , prawnego
w rozwigzywaniu problemoéw opiekunczych wychowawczych i nabycie nowych umiejetnosci
spotecznych, poprzez prace socjalng i poradnictwo specjalistyczne dla 30 rodzin/120 osdb
(72K, 48M) zam. gmine Wydminy stosujgcych a takze doswiadczajgcych przemocy domowej
poprzez ustugi Punktu Konsultacyjnego ds. Przemocy w Rodzinie w Wydminach do konca
stycznia 2021r. Planowane efekty 120 oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym w programie.
Wartos¢ projektu wyniosta 1 201 584,62 zt, w tym wkfad funduszy europejskich 1 021 346,92
zt. Wsparcie rodziny znajduje swoje odzwierciedlenie we wspdtpracy gminy z organizacjami
pozarzgdowymi.
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Stowarzyszenie Monti (Partner Wiodgcy) w partnerstwie z: Gming Wydminy, w imieniu
ktorej realizatorem projektu byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wydminach oraz
Fundacja ,,Plan B” realizowali projekt pn.: ,Pomysiny wiatr”. Celem gtéwnym projektu byta
poprawa funkcjonowania spotecznego 14 rodzin (53 oséb) zagrozonych wykluczeniem
spotecznym dos$wiadczajgcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych
(rodziny naturalne — ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin zagrozonych utratg mozliwosci
opieki nad dzie¢mi) z Gminy Wydminy w okresie 01.09.2020-31.08.2021 poprzez zwiekszenie
dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych swiadczonych lokalnie. Projekt ,,Pomysiny
wiatr” zaktadat komplementarne ustugi pracy z rodzing, zgodnie z ustawag z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

3.2. Pomoc spoteczna

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej mogg mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m. in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuicze w miejscu zamieszkania, osSrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekunicze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar Swiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznos$ci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy i odpowiadac¢ celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Struktura swiadczen przyznawanych przez GOPS w Wydminy wskazuje na przewage liczby
0s6b korzystajacych ze swiadczen pienieznych. W 2022 roku z pomocy pienieznej skorzystato
219 osdb. Najwiecej osdb (109) otrzymywato zasitki okresowe, w dalszej kolejnosci zasitki
celowe (66) oraz state (44). Zasitki okresowej najczesciej byty przyznawane z tytutu ubdstwa
i bezrobocia, nastepnie z tytutu niepetnosprawnosci.

Swiadczenia niepieniezne otrzymato 296 oséb z 98 rodzin, w ktérych zyjg 1204 osoby. Wazny
obszar aktywnosci stuzb spotecznych stanowi tu praca socjalna, czyli interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi'3,
W ramach swiadczen niepienieznych w 2022 roku 2 osobom zapewniono schronienie, 180
osobom (dzieciom oraz osobom starszym i z niepetnosprawnosciami) zapewniono positek,
a 43 osobom s$wiadczono ustugi opiekuncze. W 2021 roku 3 osobom zapewniono
schronienie, 239 osobom (dzieciom oraz osobom starszym i niepetnosprawnym) zapewniono
positek, a 31 osobom swiadczono ustugi opiekuricze. Gmina poniosta rdwniez odptatnosé za
osoby przebywajgce w domach pomocy spotecznej. W 2022 roku w dps przebywaty 43
osoby, natomiast w 2021 roku w dps przebywato tgcznie 47 osdb.

13 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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3.3. Promocja i ochrona zdrowia

Zdrowie stanowi jeden z podstawowych czynnikéw, wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin
i poszczegdlnych oséb. W $wietle definicji Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO) jest bowiem
ono nie tylko catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem
petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia.
Tymczasem, wsréd gtéwnych powoddédw ubiegania sie mieszkaicow Gminy Wydminy
o $wiadczenia z pomocy spotecznej jest jeden bezposrednio zwigzany ze zdrowiem. W 2022
roku z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby ze wsparcia GOPS w Wydminach korzystato
40 rodzin. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin wspieranych z tego tytutu ksztattowata
sie na nieco nizszym poziomie i wynosita 38 rodziny. W statystykach pomocy spotecznej
w mniejszym stopniu odzwierciedla sie inny problem, zwigzany ze zdrowiem, tj. uzaleznienia.
W 2022 roku ze wsparcia z powodu alkoholizmu korzystato 5 oséb, w tym w rodzinach zyto
14 oséb, z tytutu narkomanii w latach 2018-2022 nikt nie korzystat z pomocy spoteczne;.
Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze w 2019 roku
skierowano na leczenie odwykowe 4 osoby, w 2020 skierowano na leczenie odwykowe 2
osoby, w 2021 roku réwniez 2 osoby zostaty skierowane na leczenie odwykowe, a w 2022
roku 5 oséb. W ramach Punktu Konsultacyjnego przy UG w Wydminach osoby uzaleznione
korzystajg z pomocy terapeuty ds uzaleznien. W 2021 roku odbyto sie 234 konsultacji
z terapeuty ds uzaleznienia i wspodtuzaleznienia, a w 2022rok odbyto sie 239 konsultacji.
Poprawie jakosci zycia stuzg realizowane w gminie programy i dziatania profilaktyczne, m.in.
spotkania w szkotach dot. tematu uzaleznien, a takze realizacja programu wieloletniego
,Positek w szkole i w domu”, stuzgcego m.in. ograniczaniu skutkéw niedozywienia oraz
wspotpraca gminy ze Stowarzyszeniem Caritas w zakresie pomocy zywnos$ciowej. W 2022
roku z positku w ramach programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu” skorzystato
180 osbb.

Na terenie gminy Wydminy funkcjonujg dwie placowki pomocy medycznej, wszystkie
w formie Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej — dwa mieszczg sie w Wydminach co
jest dowodem na petnienie przez gmine funkcji osrodka administracyjnego w skali lokalnej.
Gmina realizuje — sama lub we wspdtpracy z partnerami — szereg badan i akgji
profilaktycznych, ktére pozigdane sg przez duzg czes¢ spotecznosci lokalnej. Oferte dla
mieszkancdw uzupetniajg przychodnie potozone w gminach osciennych oraz szpitale
w Gizycku, Etku lub Olecku. Dyzur w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki medycznej petni
placéwka pomocy medycznej w Gizycku — obok szpitala. W tej samej miejscowosci
catodobowo stacjonuje Zespdét Ratownictwa Medycznego, obejmujgcy swoim zasiegiem
gmine Wydminy. Wsparcie dla niego stanowi drugi Zespdt Ratownictwa Medycznego
w Olecku. Liczba dziatajgcych przychodni lekarskich, jak réwniez bliskos¢ osciennych
miejscowosci, przektadajg sie na zadowalajacy dostep do rozmaitych ustug medycznych dla
mieszkancow gminy, a ewentualne problemy w tym obszarze mogg by¢ zwigzane, podobnie
jak i w skali catego kraju, gtéwnie z ujawniajgcymi sie coraz czesciej brakami w kadrze
medycznej, czy sprzecie medycznym, kolejkami do specjalistéw oraz utrudnionej dostepnosci
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do placowek medycznych dla oséb niepetnosprawnych lub starszych, nieposiadajgcych
wiasnego transportu. Sytuacje te dodatkowo pogtebiat trwajgcy od 2020 roku kryzys
spowodowany pandemig koronawirusa.

3.4. Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych

Gmina Wydminy od 1 lipca 2021 roku realizowata projekt bezptatnej ustugi transportowej
door-to-door. Do 29 listopada 2021 roku wykonano 330 kurséw z osobami petnoletnimi
z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci lub ograniczong mobilnoscig. Celem projektu
byto utatwienie integracji spoteczno-zawodowej o0séb z potrzebami wsparcia w zakresie
mobilnosci poprzez wprowadzenie nowej jakosci ustug transportowych na terenie Gminy
Wydminy. Potrzebujgcy mieszkancy po zgtoszeniu w Urzedzie Gminy mogli pojecha¢ do
lekarza, urzedu, sklepu a nawet do domu kultury na spektakl lub koncert. Gmina Wydminy
realizowata umowe grantowg , Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa
dostepnosci architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych" w ramach projektu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dofinansowanego z Funduszy
Europejskich. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta: 467 500,00 zt, co stanowi 100%
finansowania projektu. W ramach projektu zakupiono fabrycznie nowy 9-osobowy pojazd,
przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych marki Volkswagen Transporter.
Samochdd przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych, w tym co najmniej jednej
osoby na wodzku inwalidzkim, wyposazony m.in. w dodatkowe atestowane pasy
bezpieczenstwa umozliwiajagce bezpieczne przypiecie oséb poruszajacych sie na wdzkach
inwalidzkich, fotele wyposazone w trzypunktowe pasy bezpieczenstwa, dodatkowe porecze
lub uchwyty umozliwiajgce bezpieczne wsiadanie i wysiadanie oséb z pojazdu, najazdy dla
wdzka inwalidzkiego.

Za charakterystyki osdb, zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci, mozna wnioskowaé na
temat czynnikdw majgcych znaczenie w kontekscie sytuacji oséb niepetnosprawnych. Ich
sytuacje determinuje w duzej czesci wiek — poprodukcyjny lub produkcyjny niemobilny, niski
poziom wyksztatcenia oraz status osoby niepracujgcej lub nieaktywnej zawodowo. Z tego
wzgledu czes¢ osbéb niepetnosprawnych w gminie wymaga kompleksowego wsparcia
w kierunku, z jednej strony zapewnienia godnych warunkéw zycia, a z drugiej aktywizacji
spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i innej. W 2022 roku ze $wiadczern pomocy spotecznej
tut. Osrodka skorzystato tgcznie 26 rodziny, w ktérych przebywajg osoby
Z niepetnosprawnoscia

3.5. Edukacja publiczna

Ustugi spoteczne z zakresu edukacji publicznej w Gminie Wydminy realizowane sg przede
wszystkim przez Szkote Podstawowg w Gawlikach Wielkich oraz Zespdét Szkot
Ogodlnoksztatcgcych w Wydminach. Na terenie Gminy Wydminy funkcjonuje niepubliczne
przedszkole ,Stoneczna Kraina”, niepubliczny punkt wychowania przedszkolnego ,Maty
Artysta”.
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2020/2021

Tabela Nr 1. Stan organizacji oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach na terenie
Gminy Wydminy w roku szkolnym 2020/2021 (stan na 30.09.2020r.)

Wyszczegdlnienie/
nazwa

Liczba
oddziatow

Liczba
uczniéw:

W tym:

3- latki

4- |atki

5- latki

6-latki

ZSO Wydminy

5

96

13

22

24

37

Gawliki Wielkie

Szkota Podstawowa

1

5

0

0

5

Tabela Nr 2. Stan organizacji Niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Wydminy
w roku szkolnym 2020/2021 (stan na 30.09.2020r.)

Wyszczegdlnienie/
nazwa

Liczba
oddziat
ow

Liczba
uczniow:

Niepubliczne
Przedszkole
,,Stoneczna
Kraina”

Niepubliczny
Punkt
Wychowania
Przedszkolnego,,
Maty Artysta”’
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2021/2022

Tabela Nr 3. Stan organizacji oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach na terenie
Gminy Wydminy w roku szkolnym 2021/2022 (stan na 30.09.2021r.)

Wyszczegdlnienie/ | Liczba Liczba
nazwa oddziatéw | ucznidw:

ZSO Wydminy 6 117

Szkota Podstawowa
Gawliki Wielkie

Razem

1 16

Tabela Nr 4. Stan organizacji Niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Wydminy
w roku szkolnym 2021/2022 (stan na 30.09.2021r.)

Wyszczegdlnienie/ | Liczba Liczba W tym:

nazwa oddziat | ucznidw: | 2-latki | 3- latki | 4- latki | 5- latki | 6-latki
ow

Niepubliczne
Przedszkole
,,Stoneczna
Kraina”

Niepubliczny
Punkt
Wychowania

Przedszkolnego,,
Maty Artysta”’
Razem:
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2022/2023

Tabela Nr 5. Stan organizacji oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach na terenie
Gminy Wydminy w roku szkolnym 2022/2023 (stan na 30.09.2022r.)

Wyszczegdlnienie/ | Liczba Liczba W tym:
nazwa oddziatow | uczniow: | 3- latki | 4- latki | 5- latki | 6-latki

ZSO Wydminy 5 100 9 19 28 44
Szkota Podstawowa
Gawliki Wielkie

2 26 11 8

Tabela Nr 6. Stan organizacji Niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Wydminy
w roku szkolnym 2022/2023 (stan na 30.09.2022r.)

Wyszczegdlnienie/ | Liczba Liczba W tym:

nazwa oddziat | ucznidw: | 2-latki | 3- latki | 4- latki | 5- latki | 6-latki
ow

Niepubliczne
Przedszkole
,,Stoneczna
Kraina”

Niepubliczny
Punkt
Wychowania
Przedszkolnego,,
Maty Artysta”’

3.6. Przeciwdziatanie bezrobociu

W gminie Wydminy na 1000 mieszkarnicéw pracuje 51 oséb (zrodto: GUS, 31.X11.2021) -
bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposdb. Najczesciej definiuje sie stope
bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby
ludnosci aktywnej ekonomicznie, zasobu sity roboczej danej populacji. Dane o bezrobociu na
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poziomie gmin sg szacowane w oparciu o stope bezrobocia rejestrowanego dla powiatu
oraz porownanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym
w powiecie i gminie. W 2020 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie
Wydminy wynosito 4 515,13 PLN, co odpowiada 81.70% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancéow gminy Wydminy
268 o0s6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 54 pracujacych przyjezdza do pracy spoza
gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosi -214. 27,9% aktywnych
zawodowo mieszkancow gminy Wydminy pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 23,7% w przemysle i budownictwie, a 16,0% w sektorze

ustugowym (handel, zakwaterowanie i

naprawa pojazddéw, transport, gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 1,8% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 r. w powiecie gizyckim zarejestrowanych byto 1468
bezrobotnych, w tym 791 kobiet. Liczba bezrobotnych zwiekszyta sie 0 2,8% . Analizujgc dane
dotyczgce oséb pozostajgcych bez pracy, do danych z konca poprzedniego miesiaca,
obserwujemy wzrost bezrobocia o 5,8%. Stopa bezrobocia w powiecie gizyckim, wedtug
danych GUS, na koniec listopada 2022 r. (aktualnie dostepna) wynosita 8,6% ludnosci
aktywnej zawodowo (tj. o 0,7 pkt proc. wiecej niz w listopadzie 2021 r.), kraj— 5,1%,
wojewodztwo— 8,5%, podregion etckil— 10,9%.

Poréwnanie bezrobocia w okresie sprawozdawczym 2021- 2022 *

Gmina Liczba bezro- % udziat w Liczba bezro- % udziat w [+/-]
botnych w koni- | ogdlnej liczbie | botnych w kon- ogédlinej liczbie | wskaZnik

cu grudnia zarejestrowa- cu grudnia zarejestrowa- Zmian

2020 roku nych 2021 roku nych w pkt

proc.

Gizycko m. 888 46,6 646 45,2 -1,4

Gizycko gm. 286 15,0 195 13,7 -1,3

Ryn 222 11,7 177 12,4 +0,7

Wydminy 238 12,5 195 13,7 +1,2

Mitki 158 8,3 120 8,4 -0,1

Kruklanki 113 5,9 a5 6,7 +0,8
RAZEM 1905 1428

W II potroczu 2022 r. zarejestrowato si¢ 1413 bezrobotnych, tj. o 3,6% wigcej niz w tym
samym okresie 2021 roku. Podstawowym sktadnikiem naplywu byty ponowne rejestracje:
1123 osoby zarejestrowaly si¢ po raz kolejny, stanowity one 79,5% ogoétu nowo
zarejestrowanych (w II potroczu 2021 roku odpowiednio: -1158, -84,9%). Natomiast
rejestrujacych si¢ po raz pierwszy byto 290, tj. 20,5% ogoélnego naptywu bezrobotnych (w II
potroczu 2021 roku odpowiednio: -206, -15,1%). W omawianym poéiroczu naptyw do
bezrobocia byl o 295 os6b wyzszy od odptywu. Ewidencj¢ opuscito 1118 oséb, oznacza to
spadek o 24,0% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2021 roku. W$rdd osob wytaczonych
z ewidencji najliczniejsza grupe stanowili bezrobotni wykresleni z powodu podjecia pracy —
630 0s0b, tj. 56,4% ogotu 0s6b wylaczonych z ewidencji w omawianym potroczu.
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Bezrobocie wsrdd kobiet

Kobiety wpisane do ewidencji urzedu pracy w grudniu - w liczbie 102, stanowity 45,1% ogodtu
nowo zarejestrowanych bezrobotnych. Ewidencje bezrobotnych, w tym okresie, opuscito 76
kobiet, tj. 52,4% ogdlnego odptywu z ewidencji bezrobotnych (w Analiza lokalnego rynku
pracy powiatu gizyckiego w grudniu oraz w Il pétroczu 2022 roku 8 grudniu 2021r.
odpowiednio: -82, -50,3%). Ws$réd wytgczonych z ewidencji — najliczniejszg grupe stanowity
kobiety wykreslone z powodu podjecia pracy, tj. 39 osdb, ktore stanowity 51,3% ogotu kobiet
opuszczajgcych rejestr bezrobotnych. W koricu omawianego okresu liczba zarejestrowanych
kobiet wynosita 791, stanowigc 53,9% ogodtu zarejestrowanych bezrobotnych, tj. o 2,8 pkt
proc. mniej niz w kofcu grudnia 2021 roku.

Liczba bezrobotnych
Gmina kobiet w koncu Wtym z p‘fll(wem do
grudnia 2021 zasitku

Gizycko m. 358 67
Gizycko gm. 101 54
Ryn 114 53
Wydminy 107 13
Mitki 76 -

Kruklanki 54 .

RAZEM 810 146

* Zrédto: opracowane na podstawie danych PUP

W Il pétroczu 2022 r. zarejestrowaly sie 724 kobiety, ktére stanowity 51,2% ogdtu
rejestrujgcych sie. Oznacza to, ze w porédwnaniu z analogicznym okresem 2021 roku, udziat
tej populacji bezrobotnych w ogdlnej liczbie rejestrujgcych sie — zmniejszyt sie o 1,7 pkt
proc.. Ewidencje bezrobotnych w tym okresie opuscito 555 kobiet, tj. 49,6% ogdlnego
odptywu z ewidencji bezrobotnych (Il pdtroczu 2021 roku odpowiednio: - 703, -47,8%).
Wsréd wytaczonych z ewidencji — najliczniejszg grupe stanowity osoby wykreslone z powodu
podjecia pracy, tj. 366 kobiet.

3.7. Kultura

Za organizowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na terenie gminy Wydminy
odpowiada przede wszystkim Gminny Osrodek Kultury. Jednostka animuje zycie kulturalne
na terenie gminy, prowadzgc rozmaite zajecia edukacyjne i artystyczne dla wszystkich grup
wiekowych, wspierajgc dziatalnos¢ inicjatyw kulturalnych, a takze realizujgc zajecia
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rekreacyjne i ruchowe. Gminny Osrodek Kultury w Wydminach istnieje od 1976r. Zostat
powofany Ustawg Gminnej Rady Narodowej. Gminny Osrodek Kultury zajmuje sie
poszerzaniem zainteresowan mtodziezy i seniorow w zakresie sztuk plastycznych,
muzycznym oraz teatralnych. Odbywa sie to w formie kétek zainteresowan, grup teatralnych
i zespotdw muzycznych. Oprécz zaje¢ podstawowych Gminny Osrodek Kultury organizuje
imprezy okolicznosciowe tj. Jarmark Tworcow Ludowych, Dozynki oraz Festyny o rdznej
tematyce. Jarmark Twoércow Ludowych jest organizowana cyklicznie. W ostatnich latach
kultura w Wydminach poszerzata swoje zajecia dla dzieci i dorostych. Odbywajg sie warsztaty
malarskie oraz robdtki reczne w ramach realizacji projektow we wspoétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, gming Wydminy oraz instytucjami samorzgdowymi. Wydarzenia kulturalne,
ktére sg realizowane w gminie Wydminy, to przede wszystkim imprezy kierowane do
spotecznosci lokalnych, nierzadko o charakterze amatorskim badz pétamatorskim, jednakze
bardzo istotne, zwtaszcza w zakresie kultywowania tradycji czy upowszechniania wiedzy
historycznej zwigzanej bezposrednio z miejscem zamieszkania. Gminny Osrodek Kultury
wspotpracuje w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi, szkotami, bibliotekami,
niezaleznymi animatorami i artystami, biznesem, organami pomocy spotecznej, policjg,
parafiami czy OSP.

3.8. Aktywnos¢ obywatelska

Zaangazowanie spoteczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscia na rzecz
organizacji pozarzagdowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac réznorodne formy, np.
cztonkostwo w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych,
wolontariat, filantropia - jest to dziatalno$¢ oséb badz instytucji polegajgca na
bezinteresownym udzielaniu pomocy finansowej lub materialnej potrzebujgcym.
Filantropami sg osoby lub firmy, ktére finansowo lub rzeczowo wspierajg organizacje
pozarzgdowe poprzez przekazanie darowizny lub udziat w zbidrce publicznej, przekazywanie
1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w wyborach, referendach, konsultacjach
spotecznych itp.

Spétdzielnia Socjalna HS Prekursor

Od 1 czerwca 2017 r. w Wydminach swojg dziatalno$é rozpoczeta Spétdzielnia Socjalna HS
Prekursor. Zostata utworzona z inicjatywy Gminy Wydminy oraz zwigzku stowarzyszen
Forum NGO’S Wydminy. Spétdzielnia Socjalna HS Prekursor jest kolejnym narzedziem do
przeciwdziatania bezrobociu poprzez aktywizacje zawodowg i spoteczng oséb znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji. Spodtdzielnia Socjalna jest potgczeniem sektora spotecznego
i biznesowego- przedsiebiorstwem spotecznym- dzieki czemu poza prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg sg realizowane cele spoteczne na rzecz dzieci i mtodziezy oraz lokalnej
spotecznosci. Spétdzielnia w ramach prowadzone] dziatalnosci gospodarczej swiadczy ustugi
opiekuncze dla oséb starszych, ustugi cateringowe, ustugi sprzatania, pielegnacji zieleni oraz
konserwacyjne zaréwno dla firm, instytucji jak i osdb fizycznych, oraz ustugi transportowe.
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Ekonomia Spoteczna

Ekonomia spoteczna jest jednym ze sposobdw okreslenia dziatalnosci gospodarczej, faczacej
cele spoteczne i ekonomiczne. Okreslana jest takie jako gospodarka spoteczna lub
przedsiebiorczo$é spoteczna. Definicja ekonomii spotecznej jest bardzo szeroka. Najbardziej
popularng i czesto stosowang jest definicja sformutowana przez pracownikdéw europejskiej
sieci badawczej EMES t;j.:

Dostarczanie ustug publicznych.

Ustugi publiczne Swiadczone przez przedsiebiorstwa spoteczne mogg mieé bardzo rdézny
charakter, ale co najmniej dwie grupy (ustugi spoteczne oraz ustugi techniczne) sa
szczegdlnie wazne dla przedsiebiorczosci spotecznej. Ustugi spoteczne: ustugi edukacyjne
(np. zeby utrzymaé matg wiejskg szkote prowadzony jest przyszkolny sklep), dziatania
w obszarze szeroko rozumianych ustug socjalnych, (gdzie np. bezdomni poczatkowo
wspierani przez Stowarzyszenie biorg stopniowo odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
przekazanego im we wspdlne uzytkowanie domu), ustugi opiekuncze swiadczone w domu
oraz prowadzenie rézinego rodzaju instytucji opiekuniczych, dziatania w obszarze szeroko
rozumianej stuzby zdrowia (np. szkolgce i przygotowujgce sanitariuszki do pracy w szpitalu),
ustugi technicznie moga dotyczy¢ np. utrzymywania zieleni miejskiej i innych prac
porzadkowych zwigzanych z mieniem publicznym (np. spoétdzielnie socjalne dajace
zatrudnienie osobom zalegajgcym z ptaceniem czynszu). Pokrewne temu sg ustugi zwigzane
ze zbieraniem odpaddw, ich segregacjg i utylizacjg (dziatajagc w tym obszarze, dajg prace
osobom niepetnosprawnym i chorujgcym psychicznie).

Wykaz organizacji pozarzagdowych — GMINA WYDMINY

Fundacja Art Eco, Spodtdzielnia Socjalna HS Prekursor, Stowarzyszenie Aktywne Mazury,
Fundacja "Pole Rozwoju", Stowarzyszenie Wydminski Klub Rowerowy, Fundacja Mazurska
Wiatrak, Stowarzyszenie "Dla Niepodlegtej", Fundacja "Waterway", Fundacja Zycie i Droga,
Ludowy Klub Sportowy "Mazur" - Wydminy, Mazurska Fundacja Mtodziezy
Niepetnosprawnej "Marzenia", Stowarzyszenie Prospotecznych Inicjatyw Kombajn
Kulturalny, Forum Ngo's Wydminy, Uczniowski Klub Sportowy Taekwondo Wydminy,
Fundacja "Projekt ARCHE", Stowarzyszenie "Zielona Przystan" w Berkowie, Zwigzek
Hodowcdw Koni Fryzyjskich w Polsce, Fundacja Dystans, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju
Gminy Wydminy, Spoétdzielnia Socjalna "Mixgraf Studio Reklamy", Stowarzyszenie Przyjazna
Szkota Talki, Stowarzyszenie Przyjaciét Sucholasek "Teraz Sucholaski”, Stowarzyszenie
"Ortowo - Razem w Przysztosc¢", Stowarzyszenie "Echo Wydmin", Stowarzyszenie "Nasze
Talki", Fundacja Teatr lota, Wydminskie Stowarzyszenie Wedkarskie, Katolickie
Stowarzyszenie Spoteczno - Kulturalne w Wydminach, Ochotnicza Straz Pozarna
w Wydminach, Stowarzyszenie Przyjaciét Zelek "Zelinka", Uczniowski Klub Sportowy "Orly",
Uczniowski Klub Sportowy "Promien"”, Wydminskie Towarzystwo Strzeleckie, Fundacja "Od
Tradycji Do Innowacji".
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4. Prezentacja wynikow badan spotecznych

4.1. Potrzeby i oczekiwania mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych

W opinii mieszkaincow jakos¢ zycia w Gminie Wydminy ksztattuje sie na dos¢ dobrym
poziomie — prawie pofowa dorostych respondentéw 47,2% ocenita jg na Srednim poziomie,
natomiast nieco mniej oséb wskazato, iz jest ona na dobrym poziomie 30,9%. Jako bardzo
dobre warunki zycia w gminie ocenito 4,5% badanych, jako zte — 6,7%, a bardzo zte 2,8%.
Zdania na ten temat nie wyrazito 7,3% respondentdw.

Wykres 1. Subiektywna ocena aktualnych warunkow zycia mieszkaricow Gminy Wydminy przez dorostych
mieszkancow.

= bardzo dobre

7,3% 4,5%

dobre

30,9%

= srednie

= zte

= bardzo zte

= trudno powiedzie¢

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.



Mtodziez ocenia jakos¢ zycia w gminie nieco wyzej niz dorosli ankietowani. Wiecej niz poto-
wa badanych uczniéw wskazata, ze jest ona na srednim poziomie 43,5%, natomiast 39,1%
uznaje ja za dobrg, natomiast 3,3% ocenia jg jako bardzo dobrq. Zte oceny wystawito jedynie
4,3% badanych uczniéw, bardzo zte 4,3%, natomiast 5,4% nie wyrazito zdania na ten temat.

Wykres 2. Subiektywna ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkaricow Gminy Wydminy przez miodziez

. 54%  3,3%
4,3% 39,1%

4,3%

—

43,5%

= bardzo dobre = dobre = $rednie zte = bardzozte = trudno powiedzie¢

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Sottysi oceniajg jako$é zycia w gminie nizej anizeli dorosli ankietowani. Wiecej niz potowa
badanych sottyséw wskazata, ze jest ona srednia 60%, niewiele mniej uznaje j3 za dobrqg
33,3%, natomiast 6,7% ocenia jg jako bardzo dobrq. Na odpowiedz zte, bardzo zte lub trudno
powiedziec nikt nie odpowiedziat.

Wykres 3. Subiektywna ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancow Gminy Wydminy przez sottysow

= bardzo dobre

dobre
= $rednie 6,7%
= zte
33,3%

= bardzo zte

= trudno
powiedziec¢

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Dorosli mieszkancy zostali zapytani dodatkowo, jak w ich opinii zmienita sie jakos¢ zycia
w gminie w ostatnich 5 latach — 42,7% uwaza, ze wzrosta, przy czym 6,7% twierdzi tak zde-
cydowanie; wedtug 21,3% nie zmienita sie, natomiast 8,4% uwaza, ze zmniejszyta sie, w tym
3,4% twierdzi, ze zmiana ta miata zdecydowany charakter. Zdania nie wyrazito 16,3% re-
spondentdéw.

Wykres 4. Subiektywna ocena zmian jakosci zycia mieszkancow Gminy w ostatnich 5 latach

= zdecydowanie wzrosta

= wzrosta 16.3% 6,7%
,27/0

= nie zmienita sie \

zmniejszyta sie

= zdecydowanie zmniejszyta sie

= trudno powiedzieé

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Tak samo softysi oddali gtos na pytanie jak w ich opinii zmienita sie jakos¢ zycia w sotectwie
w ostatnich 5 latach — 40% uwaza, ze wzrosta, przy czym 6,7% twierdzi tak zdecydowanie,
wedtug 40% nie zmienita sie, natomiast 6,7% uwaza, ze zmniejszyta sie, w tym nikt z bada-
nych nie wskazat, ze zmiana ta miata zdecydowany charakter. Trudno powiedzie¢ — odpo-
wiedziato 6,7% respondentdw.

Wykres 5. Subiektywna ocena zmian jakosci zycia mieszkancéw w sotectwie w ostatnich 5 latach

= zdecydowanie wzrosta

= wzrosta

= nie zmienifa sie

zmniejszyta sie

-~

= zdecydowanie zmniejszyta sie

= trudno powiedzieé

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Respondenci badania ankietowego zostali poproszeni o ocene skali wystepowania gtéwnych
probleméw spotecznych w Gminie Wydminy na skali od 0 do 5, gdzie 0 oznaczato, ze pro-
blem nie wystepuje, a 5— ze problem jest bardzo powazny. W swietle uzyskanych odpowiedzi,
najpowazniejsza jest skala problemu: bezrobocia, ktérg na poziomie 4 i 5 ocenito 20,8%
i 15,7% badanych, a w drugiej kolejnosci skala problemu uzaleznien, ocenionego tak przez
19,7% oraz 10,7%. Jednoczesnie problem bezrobocia wykazuje sie najwiekszym zrdéznicowa-
niem odpowiedzi.

Na srednim poziomie, poza bezrobociem, wskazywano gtdwnie takie problemy jak ubdstwo,
diugotrwata i ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc. Problem, ktéry w opinii badanych
nie wystepuje w gminie lub jest najmniej obserwowalny, to bezdomnosc¢ — w tym przypadku
39,3% respondentéw wskazato, ze takiego problemu w gminie nie ma lub jest na nieznacza-
cym poziomie.

Tabela 1. Skala wystepowania gtéwnych probleméw spotecznych w Gminie Wydminy w opinii mieszkan-
cow

Wyszczegolnienie 0 1 2 3 4 5
Bezrobocie 10,7% 10,7% 21,9% 20,2% 20,8% 15,7%
Ubdstwo 8,4% 12,6% 252% 258% 19,8% 8,4%
Uzaleznienia 10,7% 9,6% 14,6% 34,8% 19,7% 10,7%
Przemoc w rodzinie 15,7% 15,2% 32% 24,7% 8,4% 3,9%
Niewydolnos¢ opiekuriczo-wychowawcza 16,9% 18,5% 30,9% 21,9% 7,3% 4,5%
Bezdomnosé 393% 37,1% 14,6% 5,1% 23% 1,7%
Dtugotrwata i ciezka choroba 14,6% 12,4% 24,7% 21,9% 19,7% 6,7%
Niepetnosprawnosé 13,5% 14% 26,4% 26,4% 11,8% 7,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Réwniez mtodziez wypowiedziata sie w temacie skali wystepowania gtéwnych probleméw
spotecznych w Gminie Wydminy, gdzie na skali od 0 do 5, to 0 oznaczato, ze problem nie
wystepuje, a 5 — ze problem jest bardzo powazny. W S$wietle uzyskanych odpowiedszi,
najpowazniejsza jest skala problemu:

uzaleznienia, ktérg na poziomie 4 i 5 ocenito 21,7% i 16,3% badanych, a w drugiej kolejnosci
skala problemu przemocy w rodzinie, ocenionego tak przez 8,7% oraz 5,4%. Jednoczesnie
problem uzaleznien wykazuje sie najwiekszym zréznicowaniem odpowiedzi. Na srednim
poziomie, poza przemocg w rodzinie, wskazywano gtéwnie takie problemy jak bezrobocie,
ubdstwo oraz niepetnosprawnosé. Problem, ktéry w opinii badanych nie wystepuje w gminie
lub jest najmniej obserwowalny, to bezdomnos¢ — w tym przypadku 27,2% respondentéw
wskazato, ze takiego problemu w gminie nie ma lub jest na nieznaczgcym poziomie.
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Tabela 2. Skala wystepowania gtéwnych problemow spotecznych w Gminie Wydminy w opinii mtodziezy

Wyszczegolnienie 0 1 2 3 4 5

Bezrobocie 6,5% 32,6% 32,6% 152% 7,6% 5,4%
Ubdstwo 13% 19,6% 26,1% 30,4% 7,6% 3,3%
Uzaleznienia 6,5% 10,9% 18,5% 26,1% 21,7% 16,3%
Przemoc w rodzinie 24% 30,4% 16,3% 152% 8,7% 5,4%
Niewydolnos¢ opiekuriczo-wychowawcza 25% 22,8% 21,7% 17,4% 9,8% 3,3%
Bezdomnosé 27,2% 32,6% 152% 16,3% 5,4% 3,3%
Dtugotrwata i ciezka choroba 20,7% 35,9% 19,6% 16,3% 7,6% 0%

Niepetnosprawnos¢ 14,1% 40,2% 30,4% 9,8% 3,7%  2,2%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W opinii badanych dorostych mieszkaicow oraz mtodziezy w gminie najtrudniej Zyje sie
osobom starszym, na co wskazata ponad potowa badanych 55,1% oraz osobom z niepetno-
sprawnosciami i chorujgcym, w tym psychicznie — na co wskazato 44,9,3% respondentéw.
Osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia pojawiaty sie na trzecim miejscu 26,4%.
W dalszej kolejnosci respondenci zaznaczali osoby i rodziny ubogie 21,9%, osoby i rodziny
dotkniete bezrobociem 21,3%, osoby i rodziny dotkniete problemem przemocy domowej
20,8%, dzieci i mtodziez 18,5% oraz samotne matki/ojcowie 17,4%. Sposréd badanych nikt
nie wskazat, ze nie ma takich grup, natomiast 1 osoba uznata, ze sqg to inne grupy niz wy-
mienione w kafeterii odpowiedzi.

Wykres 6. Osoby i grupy, ktérym najtrudniej zyje sie w Gminie Wydminy

osoby starsze I 55,1%
osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym... T 44,9%
osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia N 26,4%
osoby/rodziny ubogie NN 21,9%
ososby/rodziny dotkniete bezrobociem N 21,3%
osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy... NI 20,8%
dzieci i mfodziez N 18,5%
samotne matki/samotni ojcowie N 17,4%
rodziny wielodzietne N 11,8%
inne I 1,0%
nie ma takich grup 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Dorosli respondenci zostali poproszeni takize o wskazanie, jakich barier doswiadczajg
najczesciej osoby niepetnosprawne w Gminie Wydminy, majac mozliwos¢ wyboru
odpowiedzi z kafeterii oraz dopisania wtasnych propozycji. W opinii badanych, do gtéwnych
trudnosci doswiadczanych przez osoby starsze, naleza: bariery architektoniczne - wskazato
15,8%, nastepnie utrudniony dostep do placodwek rehabilitacyjnych — wskazato 14,7% oraz
trudnosdci finansowe - wskazato 14,3% o0s6b ankietowanych. Pozostate wskazania
ankietowanych: samotnos¢ 12,2%, brak pracy 11,2%, utrudniony dostep do ustug
opiekunczych 8,7%, utrudniona mozliwosc korzystania ze srodkdw transportu 7,7%, poczucie
odizolowania od spoteczenstwa 6,6%, brak akceptacji w Srodowisku lokalnym 4/4% oraz
utrudniony dostep do edukacji 1,9%.

Wykres 7. Jakich barier doswiadczaja najczesciej osoby niepetnosprawne w Gminie Wydminy?

utrudniony dostep do edukac;ji -— 1,9
brak akceptacji w srodowisku lokalnym || N NN 44
poczucie odizolowania od spoteczeristwa [ NN 6.6
utrudniona mozliwo$¢ korzystania ze érodkéw transportu [ NG 7.7

utrudniony dostep do ustug opiekuiiczych  [[NENEGEGEEGEGEGEEEEEEE 3.7
brak pracy | 112
samotnos¢ |G 122

trudnosci finansowe [N 143
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyinych [ NNRNRR MM 147
bariery architektoniczne [ NN 158

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Wsrdd barier i trudnosci doswiadczanych przez osoby starsze, badani mieszkancy wskazali
mi.in najistotniejsze czynniki t. j.: choroby 17,5%, samotnos¢ 17,3%, trudnosci finansowe
15,4%, brak poczucia bycia potrzebnym 9,5%, niepetnosprawnosc¢ 8,9%, utrudniony dostep
do ustug opiekunczych 7,8%, brak opieki ze strony rodzin 7,6 %, bariery architektoniczne
7,4%, utrudniona mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw transportu 4,4% oraz niewystarczajaca
oferta aktywnosci (np. edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej) 2,5%.

Wykres 8. Z jakimi problemami borykajg sie osoby starsze w Gminie Wydminy ?

niewystarczajgca oferta aktywnosci (np. edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej) - 2,5

utrudniona mozliwosé korzystania ze srodkéw - a4
transportu !

bariery architektoniczne _ 7,4

brak opieki ze strony rodziny _ 7,6

utrudniony dostep do ustug opiekuriczych _ 7,8

niepetnosprawnosé _ 8,9
brak poczucia bycia potrzebnym _ 9,5
trudnosci finansowe _15,4

somonost | 7
choroby | 7,5

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Dorosli respondenci zostali poproszeni rowniez o wskazanie najczestszych trudnosci, z jakimi
borykaja sie rodziny mieszkajace na terenie gminy. S3 to w ich opinii przede wszystkim:
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta — wskazato 52,2% ankietowanych, na brak
statego zatrudnienia - wskazato 48,3 5 ankietowanych oséb oraz uzaleznienie cztonka rodziny
(np. alkohol, narkotyki) — wskazato 13.3% ankietowanych, nastepnie choroba, problemy
zdrowotne 11,4%, brak pieniedzy na biezgce wydatki 10,7%, zadtuzenie rodziny (kredyty,
pozyczki) 8,8%, niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 5,9%, zte warunki mieszkaniowe 5,7%,
konflikty rodzinne/matzenskie 5%, przemoc domowa 4,5%, trudnosci wychowawcze
i konflikty z dzieckiem 2,4%, konflikty z prawem cztonka rodziny 0,9%.

Wykres 9. Jakich probleméw/trudnosci zyciowych, w Pana/i opinii najczesciej doswiadczaja

rodziny w Gminie?

konflikty z prawem cztonka rodziny I 0,9
trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem t 2,4
przemoc domowa - 4,5
konflikty rodzinne/matzenskie - 5
zte warunki mieszkaniowe - 5,7
niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny - 5,9
zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) - 8,8
brak pieniedzy na biezagce wydatki _ 10,7
choroba, problemy zdrowotne _ 11,4
uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) [ N AN 13.3
brak statego zatrudnienia _ 48,3
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta _ 52,2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Grupa wymieniang przez prawie jedng trzecig badanych, jako wymagajaca szczegdlnego
wsparcia, sg dzieci i mtodziez. Dorosli respondenci wskazali, ze do tej grupy odnoszg sie takie
negatywne zjawiska jak: zagrozenie uzaleznieniami od nowych technologii (telefony,
Internet, komputer) 21,9%, bezproduktywne spedzanie czasu wolnego 19%, naduzywanie
alkoholu, narkotykéw papieroséw, dopalaczy 13,8%, utrudniony start w doroste zycie/brak
perspektyw 12,8%, zaniedbania wychowawcze 11,3%, wyjazdy rodzicéw za granice 6,8%,
przestepczos$¢ i chuliganstwo 4,y7%, zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) 3,5%,
przemoc ze strony rodzicow/opiekundéw 2,9%.

Wykres 10. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzega Pan/i najczesciej
w Gminie?

przemoc ze strony rodzicoéw/opiekunéw

©

zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

I o
w

IS &)
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utrudniony start w doroste zycie/brak perspektyw

N
w
3

alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze

bezproduktywne spedzanie czasu wolnego

=
(o)

zagrozenie uzaleznieniami od nowych technologii
(telefony, internet, komputery)

21,9

o
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.
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Dorosli respondenci zostali poproszeni rowniez o odpowiedZ na pytanie czy majg poczucie
wplywu na sprawy w Gminie Wydminy:

Wykres 11. Czy ma Pan/i poczucie wptywu na sprawy lokalne?

4%
18% |

e

~—

49% /

= zdecydowanie tak = raczejtak = raczej nie = zdecydowanie nie = nie mam zdania/trudno powiedziec¢

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W opinii badanych dorostych mieszkancéw 49% uwaza, ze raczej nie ma wptywu na sprawy
lokalne, 19% odpowiedziato, ze wpltyw raczej posiada, a 18 % zadeklarowato, ze nie ma
zdania lub trudno powiedzie¢ jaki wptyw maja na spawy lokalne. Pozostali badani w 10%
wskazato, ze zdecydowanie nie ma zadnego wptywu, natomiast 4% zadeklarowat, ze
zdecydowanie maja wptyw na sprawy lokalne w gminie Wydminy.



Mieszkancy zostali poproszeni réwniez o wskazanie sposobu angazowania sie w zycie
spotecznosci lokalnej w ciggu ostatniego roku: ankietowani uznali, ze najbardziej angazujg sie
w pomoc sasiedzkg 28,6%, nastepnie dbanie o estetyke i czysto$é najblizszego otoczenia
16,15, uczestnictwo w zebraniach wiejskich 14,3%, pomoc przy organizacji imprez, akcji,
wydarzen lokalnych 8,9%, udziat w konsultacjach spotecznych 8,9%, wsparcie organizacji
i inicjatyw spotecznych (np. darowizny, udostepnianie pomieszczen) 6,5%, petnienie funkcji
spotecznych (np. radny, softys) 5,7%, wolontariat na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia
5,2%.

Wykres 12. W jaki sposéb w ciggu ostatniego roku angazowat sie Pan/i w zycie spotecznosci lokalnej?
wolontariat na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia - 5,2

petnienie funkcji spotecznych (np. sottys, radny) - 5,7

wsparcie organizacji i inicjatyw spotecznych (np. darowizny, -
udostepnianie pomieszczen)

pomoc przy organizacji imprez, akcji, wydarzen lokalnych

udziat w konsultacjach spotecznych _ 8,9

uczestnictwo w zebraniach wiejskich _ 14,3
dbanie o estetyke i czystos¢ najblizszego otoczenia _ 16,1

pomoc s3gsiedzka 28,6

o
wn
=
o

15 20 25 30 35

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH.
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Na powyzsze pytanie odpowiedziata réwniez mtodziez w nastepujacy sposdb: najwiecej oséb
wsérdod miodych ludzi angazuje sie aby zadbac o estetyke i czysto$é najblizszego otoczenia
34%, nastepnie w pomoc sgsiedzkg 20,9%, wolontariat 20,3%, pomoc przy organizacji
imprez, akcji, wydarzen lokalnych 16,3%, dziatalno$¢ w organizacjach 8,5%.

Wykres 13. W jaki sposéb w ciggu ostatniego roku angazowates sie w zycie spotecznosci lokalnej?

dziatalno$¢ w organizacjach (np. OSP, PCK) 8,5

pomoc przy organizacji imprez/wydarzen lokalnych 16,3

wolontariat 20,3

pomoc sgsiedzka

20,9

dbanie o estetyke i czystos¢ najblizszego otoczenia 34

o
€]

10 15 20 25 30 35 40

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.



Dorosli respondenci zostali poproszeni réwniez o wskazanie poziomu integracji spotecznosci
w miejscowosci, ktérg Pan/i zamieszkuje:

Wykres 14. Jaki jest w Pana/i ocenie poziom integracji spotecznosci w Gminie Wydminy?

Wiezi pomiedzy mieszkaricami sg luzne, spotecznosé¢
. . . . L. . 15,6
charakteryzuje wysoki poziom obojetnosci spotecznej
Wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkaricami,
podejmowane sg wspdlne dziatania w zakresie spraw 17,3
spotecznych

Mieszkancy w matym stopniu identyfikujg sie ze
spotecznoscig i jej sprawami, brak zaangazowania
spotecznego mieszkancéw

27,2

Wystepuja stabe wiezi miedzy mieszkancami,
wystepuja nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i
wspolnych dziatan

34,7

o
(6]

10 15 20 25 30 35 40

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH.

Zdefiniowane trudnosci i bariery doswiadczane przez mieszkancow Gminy Wydminy moga
by¢ podstawg do okreslenia proponowanych kierunkéw dziatan. Na podstawie
przeprowadzonego wstepnego rozeznania, wytoniono cztery gtéwne obszary, w ktérych
poproszono mieszkancow o wskazanie pozadanych i najwazniejszych kierunkéw dziatan
w perspektywie najblizszych kilku lat. Sg to nastepujgce obszary:

wsparcie osob starszych i ich rodzin,
wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,
wsparcie rodzin z dziecmi oraz promocja zdrowia.

Ponizej wskazano odpowiedzi najczesciej wybierane przez respondentéw badania
ankietowego, wraz z uzupetnieniem ich o informacje pozyskane z badan ankietowych wsréd
softysow.



Wsparcie osob starszych i ich rodzin

W opinii ankietowanych mieszkancow, w najblizszych latach najwazniejsze sg nastepujgce
kierunki dziatan:

Wykres 15. Jakie kierunki dziatan uwazajg Panstwo za najwazniejsze w najblizszych latach w Gminie w
zakresie wsparcia oséb starszych i ich rodzin?

integracja oséb starszych i ich rodzin ze Srodowiskiem
lokalnym - 1

rozwoj teleopieki - 4,8
opieka wytchnieniowa dla rodzin _ 6,8

organizacja zaje¢, warsztatdw, spotkan edukacyjno-
- I 7,2
profilaktycznych

zapewnienie pomocy psychologicznej oraz poradnictwa _ 74
specjalistycznego !

likwidacja barier architektonicznych _ 8,4
utatwienie dojazdu do miejsc Swiadczenia ustug _ 10.5
spotecznych !
wsparcie asystentow osdb starszych _ 11,4
zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekuriczych _ 12,5
zapewnienie |epSZeg0 dOStepU do Iekarzy specjalistéw i _ 255
rehabilitacji ¢
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH.

W opinii sottysow:

Stworzy¢ miejsce, gdzie starsi ludzie mogliby spotykac sie ze sobg np. na kawe. Cos poza
kosciofem. Chcemy stworzy¢ takie miejsce w swietlicy. Zaangazowaé osoby starsze
w zajecia rowniez z mfodziezq i dzie¢mi.

Aktywizacja 0sob starszych (stworzenie warunkow do zdrowego i aktywnego Zzycia,
warsztaty, spotkania dla seniorow). Utfatwienie dostepu do lekarzy specjalistow, ustug
opiekunczych, transportu publicznego.

Opieka lekarza rodzinnego, mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu, dostep do ustug
opiekunczych.

Wiecej fachowej opieki — lekarzy, rehabilitantow.
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Potrzeby spoteczne senioréw, w sSwietle wywiadu grupowego przeprowadzonego wsrdod
mieszkancow w wieku powyzej 60 lat, sg zbiezne z opiniami wyrazonymi w ankiecie oraz
przez sottyséw. Jednym z najwazniejszych barier w zyciu oséb starszych stajg sie samotnosc
i izolacja spoteczna, na ktére nakfadajg sie rosngce problemy zdrowotne oraz niewielkie
dochody, wystarczajgce nierzadko na pokrycie jedynie podstawowych potrzeb. Ponadto
padfo zdanie, ze ,,0soba w podesztym wieku, czuje potrzebe towarzystwa drugiej osoby,
rozmowy, usmiechu, chciataby czu¢ sie jeszcze potrzebna”.

W zwigzku z powyziszym, wséréd ustug spotecznych, ktérych realizacja w gminie bedzie
stanowita odpowiedz na potrzeby spoteczne osdb starszych, uczestnicy wywiadu wymieniali:

v zapewnienie transportu door-to-door dla 0s6b starszych nie posiadajgcych wtasnego
srodka komunikacji, samotnych, majacych niskie dochody (w celu udziatu
w spotkaniach, zajeciach, jak réwniez korzystania z porady lekarskiej, zatatwienia
sprawy urzedowej);

v utworzenie domu dziennego pobytu dla senioréw (wraz z dowozem dla uczestnikdw,
ktorzy nie majg mozliwosci dotarcia we wtasnym zakresie);

v" wycieczki krajoznawcze oraz wyjazdy integracyjne (w tym chociazby do miasta do
kawiarni czy restauracji, bo w gminie nie ma takich miejsc);

v spotkania konsultacyjne z rehabilitantem;

v’ zajecia ruchowe stymulujgce aktywno$é fizyczng senioréw (z uwzglednieniem
indywidualnych ograniczen);

v grupowe i indywidualne spotkania z psychologiem;

v’ grupa wsparcia/samopomocowa dla 0s6b starszych;

v’ zajecia aktywizujgce senioréw, np. rekodzielnicze, kulinarne, z zakresu obstugi
komputera, urzadzern mobilnych typu: smartfon oraz Internetu;

v’ integracja miedzypokoleniowa - spotkania, inicjatywy realizowane wspdlnie
z dzie¢mi i mtodziezg, osobami w wieku aktywnosci zawodowej, catymi rodzinami;

v’ zajecia z samoobrony, pogadanki o bezpieczeristwie seniora.

W zakresie dziatan stuzgcych aktywnosci spotecznej seniorow, powinna by¢ wykorzystywana
infrastruktura $wietlic wiejskich, CAL, w ktérych odbywaé sie mogg réznego rodzaju zajecia,
warsztaty i spotkania integrujgce lokalng spotecznosé.
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Wsparcie osob niepetnosprawnych i ich rodzin

W opinii ankietowanych mieszkancow, w najblizszych latach najwazniejsze sg nastepujace
kierunki dziatan:

Wykres 16. Jakie kierunki dziatan uwazajg Panstwo za najwazniejsze w najblizszych latach w Gminie w
zakresie wsparcia os6b niepetnosprawnych i ich rodzin?

integracja osdb niepetnosprawnych i ich rodzin ze
Srodowiskiem lokalnym

»
[

organizacja zajec¢, warsztatdw, spotkan edukacyjno-
profilaktycznych

o
[

opieka wytchnieniowa dla rodzin 6,7

ufatwienie dojazdu do miejsc $wiadczenia ustug
spotecznych

6,8

zapewnienie pomocy psychologicznej oraz poradnictwa
specjalistycznego

I ~
o0 Rt}
o

wsparcie asystentéw oséb niepetnosprawnych

zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekuriczych

likwidacja barier architektonicznych

S
™~

zwiekszenie dostepu do rehabilitacji 17,3

zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy specjalistow

20,9
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W opinii sottyséw:

tatwiejszy dostep do ustug opiekuriczych, pomocowych (pomoc w rozwigzywaniu problemoéw
i trudnosci dnia codziennego). Integracja 0sob niepetnosprawnych (wspdlne spotkania,
warsztaty, kursy).

Pomoc finansowa w zakupie drogich lekdw.
Poprawic sytuacje z powrotem do pracy osob niepetnosprawnych.

Wieksza pomoc rehabilitacyjna dla osob niepetnosprawnych.
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Zmniejszenie barier architektonicznych — lepszy dostep do urzedow.

Spotkania z osobami do ktdrych jest wiele pytan - fizjoterapeuci, potozne, prawnicy,
psycholodzy, rehabilitanci.

Dostep do ustug opiekuriczych, dostep do placowek rehabilitacyjnych, mozliwosc korzystania
ze srodkdw transportu.

Pomoc dla osob niepetnosprawnych np. w formie wolontariatu, pomocy sqgsiedzkiej.

Na podstawie wywiadow przeprowadzonych z osobami z niepetnosprawnosciami
i cztonkami ich rodzin mozna wnioskowac, ze jest to grupa najmniej zdiagnozowana pod
katem barier, ktérych doswiadczajg w codziennym zyciu, a takze ich potrzeb oraz
koniecznych do realizacji ustug spotecznych. Wsrdéd wskazanych przez uczestnikédw oraz
wywnioskowanych na podstawie ich wypowiedzi gtdwnych potrzeb znajdujg sie nastepujgce:

rehabilitacja dla dorostych i dzieci z niepetnosprawno$ciami;
ustugi opiekunicze oraz opieka wytchnieniowa;

ustugi asystenckie dla dorostych oséb z niepetnosprawnosciami;
wsparcie psychologiczne;

poradnictwo specjalistyczne;

AN O NN

spotkania, zajecia ruchowe, warsztaty dla osdéb z niepetnosprawnosciami oraz
integrujace te osoby z lokalng spotecznoscia.

W odniesieniu do 0s6b z niepetnosprawnos$ciami:

ogromng role odgrywa czas poswiecony takim osobom — organizacja grup (2-3 os.)
wolontariuszy odwiedzajgcych osoby niepetnosprawne w ich domach, wspdlne spedzanie
czasu np. gra w planszéwki, gotowanie, rozmowa, wypicie herbaty, czytanie ksigzek, pisanie
wierszy. Wsparcie wazne nie tylko dla osoby niepetnosprawnej, ale tez jej opiekunow, ktérzy
w tym czasie mogg wyjs¢ na zakupy, do fryzjera czy spokojnie wzigé kapiel — osobisty
asystent osoby niepetnosprawnej.

Warunkiem koniecznym realizacji ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami, jest ich realizacja
W miejscu zamieszkania badz z uwzglednieniem ustugi transportu do i z miejsca realizacji
ustugi. Utworzone mieszkanie chronione dla dorostych oséb z niepetnosprawnosciami
w gminie Wydminy, jest dla nich szansg na dobrg jako$¢ zycia, gdy zabraknie ich rodzicéw,
bedacych dotychczasowymi opiekunami.
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4 .

Wsparcie rodzin z dzieé¢mi

Dorosli respondenci wskazywali najczesciej nastepujgce odpowiedzi w zakresie wsparcia
rodzin z dzie¢mi:

Wykres 17. Jakie kierunki dziatan uwazajg Panstwo za najwazniejsze w najblizszych latach w Gminie w
zakresie wsparcia rodzin z dziecmi?

grupy wsparcia, samopomocowe i rodziny wspierajgce

N
N

zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin

dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu kompetencji _

rodzicielskich

wsparcie asystenta rodziny _ 10,7
dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla rodzicéw _ 159
i dzieci !
zapewnienie pomocy psychologicznej oraz poradnictwa _ 171
specjalistycznego !

zajecia wspierajgce rozwoj dzieci i mtodziezy 26,8
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH.

Za jeden z najwazniejszych kierunkéw dziatan w zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi w gminie
Wydminy ankietowane osoby doroste uwazajqg: zajecia wspierajgce rozwoj dzieci i mtodziezy
(26,8%), nastepnie wazinym kierunkiem jest zapewnienie pomocy psychologicznej oraz
poradnictwa specjalistycznego (17,1), trzecim waznym miejscem s3g dziatania w zakresie
profilaktyki zdrowotnej dla rodzicéw i dzieci (13,9%). Niezbednym wsparciem jest réwniez
pomoc poprzez prace w rodzinie asystenta rodziny (10,7%).
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Dodatkowo mtodziez zostata poproszona o wskazanie kierunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy
w gminie, odpowiedzi wygladaty nastepujaco:

Wykres 18. Najwazniejsze kierunki dziatan dla rozwoju dzieci i mtodziezy w najblizszych latach w Gminie
w opinii mtodziezy

zajecia rozwijajace pasje i zainteresowania 66,3

zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy

pomoc dzieciom i mtodziezy z rodzin, ktére maja
problemy

wsparcie zdolnych ucznidw _ 32,6

rozwdj wolontariatu mtodziezy 23,9

zajecia/spotkania/warsztaty dla rodzin z dzie¢mi 18,5

o
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH.

W opinii sottysow:

Potrzebne sq: Ztobek i przedszkole dziatajgce w petnym wymiarze godzinowym, spetniajgce
wymogi lokalowe, zeby rodzice mogli pracowac.

Tam gdzie istnieje potrzeba - pomoc asystenta rodziny albo kogos, kto potrafi pomdc.
Czasami wystarczy rozmowa.

Doprowadzenie wody do domostw, gdzie jeszcze jej nie ma.
Brak miejsca dla mtodziezy jaka mogtaby aktywnie spedzac czas wolny np. kawiarenka.

Zwiekszenie dojazdow do miast takich jak: Gizycko czy Etk.

56



Modernizacja i doposazenie placow zabaw.

Otwarcie i prowadzenie wakacyjnej swietlicy dla dzieci i mtodziezy.

Zwiekszenie oferty zajec¢ pozalekcyjnych.

Spotkania integrujgce oraz spotkania z ciekawymi osobami — ciekawsze organizowanie czasu.
Spotkania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.

Akcje i dziatania edukacyjne w tematyce ekologii, np. sprzgtanie swiata.

Organizacja Dni Rodziny, wspdlne uczestnictwo w wyjazdach integrujgcych rodziny
(planetarium, kino, teatr, parki rozrywki, nauka ptywania na basenie). Terapeuta dla rodzin.

Pomoc psychologiczna i specjalistyczna. Zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i mfodziezy.
Dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla rodzicow i dzieci.

Organizacja czasu wolnego, warsztaty kreatywne, lekcje tanca, nauki ptywania, nauka
jezykow obcych, kursy podnoszgce kwalifikacje wsréd mtodziezy.

Zajecia tematyczne, korekcyjne, psychoruchowe.
Zajecia integracyjne.

Organizowanie wiekszej liczby spotkan sportowych. Wyjazdy do kina, na basen.

Ankietowane osoby doroste wskazaty na szereg dziatan, ktérych realizacja mogtaby poprawic
dziatania, skierowane zaréwno do dzieci, jak i mtodziezy, rodzicéw oraz catych rodzin:
v’ grupy zabawowe dla dzieci do 3 lat;

v’ zajecia dla rodzicdw z matymi dzie¢mi, rozwijajgce umiejetnosci kreatywnej zabawy,
komunikacji z dzieckiem;

warsztaty kreatywne i rozwijajgce zainteresowania dla dzieci i mfodziezy;
dziatania animacyjne dla dzieci;

zajecia sportowe;

poradnictwo specjalistyczne, w tym psychologiczne, oraz wsparcie terapeutyczne;

opieka wytchnieniowa dla rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami;

N O N Y

rehabilitacja dzieci z niepetnosprawnosciami.

Swoje potrzeby wyrazita rowniez ankietowana mtodziez, ktéra wskazata potrzebe
aranzowania spotkan mtodych ludzi z terenu kilku sotectw lub nawet catej gminy. Uczestnicy
wywiadu wskazywali na rozszerzong potrzebe organizacji zaje¢ sportowych, w tym m.in. pitki
noznej, sztuk walki i treningu sitowego, a takze innych zaje¢ rozwijajgcych pasje
i zainteresowania np. teatralnych, kreatywnych, prowadzonych przez profesjonalnych
treneréw oraz uwzgledniajgcych wsparcie mtodych talentéw, w sposéb dopasowany do
potrzeb uczestnikdw. Wazne sg réwniez aktywnosci integrujgce mtodziez w miejscowosci lub
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gminie oraz wyfonienie lokalnych liderow mifodziezowych, przy wsparciu ze strony
animatora, ktéry bedzie potrafit rozmawia¢ oraz wspétpracowaé z mtodzieza. Jednym
z optowanych rozwigzan, ktore moglyby poprawi¢ poziom satysfakcji oséb mtodych
z zamieszkiwania w gminie, mogtoby by¢ rowniez utworzenie klubu mtodziezowego. Wazne,
aby to miejsce byto faktycznie otwarte na potrzeby i oczekiwania uczestnikoéw oraz przez
nich wspoéttworzone, nie za$ ,narzucane przez dorostych”. W klubie mogtyby by¢
organizowane rézne wydarzenia adresowane nie tylko do starszej miodziezy, ale réwniez
mtodszych dzieci i catych rodzin.

Promocja zdrowia

W opinii ankietowanych mieszkaricdw, w najblizszych latach najwazniejsze sg nastepujace
kierunki dziatan:

Wykres 19. Najwazniejsze w najblizszych latach w Gminie w zakresie promocji zdrowia.
udziat w kampaniach i akcjach edukacyjno- -
. 9,8
profilaktycznych
dziatania edukacyjne w zakresie zdrowego odzywiania _ 15,8

organizacja zajec sportowych i innych wzmacniajacych
aktywnosc¢ fizyczna

profilaktyka préchnicy u dzieci _ 15,1

zwiekszenie dostepu mieszkancéw do badan
przesiewowych w kierunku choréb cywilizacyjnych

33
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAK ANKIETOWYCH.

Dziatania w zakresie promocji zdrowia wskazywane byty przez respondentéw w pozostatych
obszarach. Byty to m.in. zajecia sportowe, korekcyjne i psychoruchowe dla dzieci i mtodziezy,
zwiekszenie dostepu o0sdéb starszych i niepetnosprawnych do lekarzy specjalistéw
i mozliwosci rehabilitacji, a takze profilaktyka i promocja zdrowia dzieci i rodzicow. Podczas
wywiadu z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych m. in. OSP wskazano tu szczegdlng
potrzebe prowadzenia dziatan w zakresie bezpieczenstwa mieszkancow, takich jak
podstawowe zasady pierwszej pomocy przedmedycznej, zakup defibrylatoréw,
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postepowanie w sytuacjach zagrozenia, w szczegélnosci w przypadku oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnos$ciami, matych dzieci, bezpieczeristwo w domu, nad woda, na ulicy.

Rozwd@j aktywnosci spotecznej i obywatelskiej

W opinii ankietowanych mieszkaficéw, w najblizszych latach najwazniejsze sg nastepujace
kierunki dziatan:

Wykres 20. Jakie kierunki dziatann uwazajg Panstwo za najwazniejsze w najblizszych latach w Gminie w
zakresie rozwoju aktywnosci spotecznej i obywatelskiej?

zwiekszenie wptywu mieszkaricdw na kreowanie polityk

publicznych 14,7

rozwoj wolontariatu wérdd mtodziezy, oséb dorostych i

I 16,7
seniorow

rozwoéj pomocy sasiedzkiej

=
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dziatania integrujace mieszkancéw w miejscowosciach i

sotectwach 33,7
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Sottysi zostali poproszeni o scharakteryzowanie i ocene aktywnosci spotecznej mieszkancow
ich sotectw:

Aktywnosc spoteczna jest niska. Raczej bardziej angazujq sie osoby starsze w tym emeryci.

Aktywnos¢ mieszkancow oceniam srednio. Sq rodziny ktdre bardzo angazujq sie w pomoc
realizacji inicjatyw, zadan soteckich, lecz jest ich znacznie matfo. Pomoc przy np. spotkanie
w swieto pieczonego ziemniaka, andrzejki, ognisko czy piknik rodzinny itp. Utrzymanie po-
rzqdku przy krzyzu, przystanku oraz koszenie trawy. Pomoc przy wykonywaniu kukiet dozyn-
kowych — organizacja stoiskowa na Swieto Twdrcéw Ludowych oraz Dozynki Gminne.
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W moim sotfectwie dziata tylko okreslona grupa mieszkarncow. Co by sie nie zrobito zawsze
narzekajq. Jako softys staram sie organizowac spotkania integracyjne z elementami zabaw,
sportu i animacjami. Organizowane sq: Dzieri Dziecka, Dzieri Kobiet, rozpoczecie wakacji,
pieczony ziemniak, kulig, Halloween, sylwester, Andrzejki, warsztaty. Niestety nasze spofte-
czenstwo jest nauczone tego Ze na kazdym spotkaniu muszq cos dostac bo sie inaczej obraza-
Jjq itp.

Wiekszos¢ moich mieszkaricdw to osoby starsze, wiec ciezko jest im udzielac sie spotecznie.

Bardzo niewielkie zaangazowanie ze strony mieszkaricow, po prostu lenistwo.

ZaangaZowanie jest bardzo zrdznicowane. Sq osoby, ktore sq otwarte na wszelkie inicjatywy,
ale tez takie, ktore nie majq czasu lub checi w Zadnej inicjatywie uczestniczyc.

Aktywnosc jest srednia. Zaangazowane sq co roku te same osoby.

Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska jest bardzo wazna dla ankietowanych respondentéw:
Wazne jest, by dbac o nasze mate miejscowosci.

Tylko od naszych checi zalezZy, jak nasze dzieci wyrosng, jakie bedq miaty wspomnienia...
Dostrzegajg oni coraz wieksze trudnosci w integracji mieszkancow:

Podupadty stosunki miedzy ludZmi...

Sq podziaty na wsi. Wedtug wieku czy tego, kto do jakiej grupy nalezy.

Spoteczno$é gminy jest bardzo zréznicowana. Mieszkancy niektdrych miejscowosci integrujg
sie, wspobtdziatajg, razem dbajg o wies. W innych natomiast zaangazowanych w dbanie
o wspdlne dobro jest kilka oséb, zas wiekszo$¢ jest skupiona na sprawach prywatnych.
Aktywnosci spofecznej nie sprzyja ponadto obawa przed krytykg ze strony innych oraz
podziaty we wsi wedtug wieku czy szerzej przynaleznosci do danej grupy spotecznej.
Mtodsze osoby chetnie uczestnicza w wydarzeniach organizowanych przez senioréw.
W niektdérych spotecznosciach dominuje przekonanie, ze gmina powinna wszystko
zorganizowa¢. Wedtug badanych mieszkarncdw, rozwojowi aktywnosci spotfecznej
i wzmocnieniu integracji mogtoby stuzy¢ zaangazowanie animatora lokalnego (organizatora
spotecznosci lokalnej), ktéry wspdtpracowatby ze spotecznosciami, zachecatby mieszkancow
do dziatania, wspédtorganizowatby ich aktywnos¢. Wazine bylyby takze szkolenia dla
mieszkancdw, wzmacniajgce ich kompetencje miekkie oraz potencjat do dziatania
i wspotpracy. Nie mozna przy tym zapominaé¢ o dziataniach przetamujgcych stereotypy
spoteczne, w tym bariery zwigzane z ptcig, wiekiem czy statusem osdb korzystajgcych z ustug
spotecznych. W niektdrych miejscach wecigz silne jest przekonanie, ze korzystanie
z niektérych form wsparcia np. pomocy psychologa, terapeuty czy grupy wsparcia, Swiadczy
negatywnie o osobie uczestniczacej.
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Trzeba stworzy¢ mieszkancom mozliwosci, ,przekuwajac” poczucie osamotnienia i izolacji
w aktywnos¢ i zaangazowanie. Jest to szczegdlnie wazine dla funkcjonowania dzieci
i mtodziezy, ale takze catych rodzin i ogétu spotecznosci.

4.2. Kondycja i potencjat organizacji pozarzagdowych

W ramach diagnozy przeprowadzono badanie kondycji i potencjatu organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na terenie gminy. Wzieto w nim udziat 5 organizacji sposréd
ktorych:

v’ 1 organizacja dziata ponizej 1 roku;

v 2 organizacje dziatajg w przedziale od 6 do 10 lat;

v’ 2 organizacje funkcjonujg w przedziale od 11 do 20 lat.
W tym:

v’ 3 organizacje liczg mniej niz 10 cztonkdw;

v’ 1 organizacja liczy od 11 do 20 cztonkéw;

v’ 1 organizacja liczy od 51 wzwyz.
Obszar dziatania organizacji:

v/ 2 organizacje zajmujg sie catg gming;

v' 2 organizacje powiatem;

v' 1 organizacja zajmuje sie wojewddztwem.

Badane organizacje dziatajg w kierunkach aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych;
kultury fizycznej i sportu; turystyki, rekreacji i hobby; kultury, sztuki i dziedzictwa
narodowego; edukacji i wychowania; dziatalnosci charytatywnej oraz rynku pracy
i aktywizacji zawodowej, a takze w kierunku zywienia. Swoje zaangazowanie kierujg przede
wszystkim do lokalnych spotecznosci, rodzin, dzieci i miodziezy, osdb starszych, oséb
niepetnosprawnych, oséb bezrobotnych, ubogich i innych oséb oraz grup spotecznych.
Wsréd Zirédet ich finansowania znajdujg sie w szczegdlnosci, sktadki cztonkowskie,
darowizny, dotacje publiczne, dziatalnos¢ odptatna, 1% podatku oraz srodki agencyjne oraz
konkursowe w przypadku KGW.

W codziennym funkcjonowaniu badane organizacje doswiadczaja przede wszystkim
trudnosci w brak lokalu na prowadzenie dziatalnosci, biurokracja i zbyt skomplikowane
formalnosci przy zatatwianiu spraw urzedowych, niejasne reguty wspdtpracy z samorzagdem,
brak ,,sity przebicia" matej organizacji.

Dla zapewnienia stabilnej dziatalnosci organizacji najwazniejsze, w opinii badanych, jest
podniesienie kwalifikacji pracownikéw, wspodtpracownikéw i wolontariuszy (1 wskazanie),
wynajem lokalu (1 wskazanie), rozszerzenie zakresu dziatalnosci - nowe obszary i grupy
odbiorcow (1 wskazanie), zakup sprzetu i wyposazenia biurowego (1 wskazanie), promocja
dziatan (1 wskazanie), zatrudnienie dodatkowych pracownikéw (1 wskazanie), wktad wtasny
do projektéw (2 wskazania).
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Gtéwne zrédta przychodow organizacji to:

v’ sktadki cztonkowskie (1 wskazanie);
darowizny (2 wskazania);

dotacje samorzadu (2 wskazania);

dotacje rzagdowe i ministerialne (3 wskazania);
srodki z Funduszy Europejskich (1 wskazanie);
dziatalnos¢ gospodarcza (3 wskazania);

AN NI W R N

1% podatku (1 wskazanie).

Potrzeby i oczekiwania organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz mieszkancéw Gminy
Wydminy zostaty uszczegdtowione podczas wywiadu ankietowego. Ich reprezentacji wskazali
przede wszystkim na koniecznosc:

v' kompetencje interpersonalne,

v" budowanie wizerunku organizacji, marketing, public relations,

Gtéwne potrzeby szkoleniowe i doradcze organizacji:

v" kompetencje interpersonalne (2 organizacje);
v" budowanie wizerunku organizacji, marketing, public relations (1 organizacja);
v' specjalistyczne.

Jedna organizacja nie potrzebuje wsparcia szkoleniowo — doradczego.

Wsparcie organizacji jest kluczowe dla ich potencjatu do realizacji ustug spotecznych na rzecz
mieszkancow Gminy Wydminy. Powinno to byé z jednej strony wsparcie miekkie,
motywacyjne, a z drugiej doradztwo i szkolenia w konkretnych wskazanych przez nie
obszarach.

Przedstawiciele organizacji obecnych na spotkaniu zaproponowali nastepujgce
przedsiewziecia, ktére moglyby sta¢ sie ich udziatem w partnerstwie Centrum Ustug
Spotecznych:

v Organizowanie czasu wolnego osobom starszym oraz ich aktywizacja;

v mozemy pomdc we wsparciu inicjatyw dla mieszkanicow zwigzanych z aktywnoscig
fizyczng i zdrowym stylem zycia. Nasza rola zalezna jest od rodzaju prowadzonego
dziatania;

v ustugi z zakresu sprzatania mieszkan, ustug opiekuriczych dla oséb starszych,
samotnych, ustug opieki nad dzie¢cmi do lat 5, ustug cateringowych zwigzanych
z dostarczaniem  obiadow  abonamentowych lub  organizacja imprez
okolicznosciowych. Spétdzielnia prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie
wiec posiada odpowiednig infrastrukture i kadry;
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v' ustugi cateringowe w zakresie dostarczania positkbw abonamentowych lub
organizacja imprez okoliczno$ciowych.

Powyzsze dziatania mogg odbywac sie z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury, tj. Swietlic
wiejskich, sitowni, plaz. Wazng rolg Centrum Ustug Spofecznych bedzie koordynowanie
realizacji ustug, wyszukiwanie i wspieranie potencjalnych realizatoréw, a takze kojarzenie
strony popytowej i podazowej. Wszyscy reprezentanci organizacji pozarzagdowych obecni na
warsztatach ,Kooperacja — efektywna i skuteczna” wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020, wyrazili che¢ wspodtpracy z Centrum Ustug Spotecznych w zakresie realizacji
ustug.

5. Potencjat spotecznosci lokalnej

Potencjat spotecznosci lokalnej w obszarze ustug spotecznych tworzg réine podmioty,
niezaleznie od sektora, ktory reprezentujg. taczy je to, ze prowadza lub mogag prowadzi¢
dziatalnos¢ na terenie gminy w zakresie ustug spotecznych. Sg to w szczegdlnosci:

1) jednostki organizacyjne gminy;
2) organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, tj.:

e o0soby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

e spoétdzielnie socjalne;

e spotki akecyjne i spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spdétkami dziatajgcymi na podstawie przepisdw ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy
i pracownikdw;

3) osoby fizyczne i prawne, wykonujgce ustugi spoteczne.

Potencjat spotecznosci lokalnej zostanie przedstawiony w podziale na obszary ustug
spotecznych, aczkolwiek mogg w nich wystepowac te same instytucje badz organizacje, ze
wzgledu na szeroki zakres ich kompetencji oraz obszaru dziatania.
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Polityka prorodzinna, wspieranie rodziny, piecza zastepcza

Ustugi w zakresie polityki prorodzinnej, wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej powinny

by¢ skierowane na tworzenie przyjaznego srodowiska rodzinnego, sprzyjajacego rozwojowi

dzieci i miodziezy oraz innych cztonkéw rodziny, budowaniu zaradnosci i samodzielnosci

rodzin, a takze ich potencjatu do przezwyciezania trudnosci. Obszar ten obejmuje dziatania

przejawiajace sie w szczegdlnosci w:

wspierania 0sob planujgcych zatozenie rodziny oraz rodzin juz istniejgcych w zakresie
odpowiedzialnosci za dzieci;

wsparciu kobiet na rynku pracy, w podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia, a takze
w powrocie do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka;

utatwianiu godzenia zycia rodzinnego i zawodowego;
wsparciu rodzin w przezwyciezaniu kryzyséw, problemoéw, przetomdéw oraz zmian;

pomocy rodzinom, przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, majgcej na celu m.in. zapobieganie wystepowaniu sytuacji
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej;

pracy z rodzing biologiczng, umozliwiajgca powrdt dziecka z pieczy zastepczej do
rodziny lub, w przypadku gdy nie jest to mozliwe, dazenie do przysposobienia
dziecka;

przygotowaniu dzieci do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zzycia oraz
efektywnego radzenia sobie z trudnosciami zyciowymi;

tworzeniu warunkéw do zaspokojenia potrzeb emocjonalnych, bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych dzieci;

wsparciu dzieci i mtodziezy w wszechstronnym rozwoiju.

Potencjalni realizatorzy:

CUS w Wydminach (pracownicy socjalni, asystent rodziny);

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku: Dom Dla Dzieci MALGOSIA ul.
Staszica 13/3, 11-500 Gizycko, Dom Dla Dzieci JAS ul. Staszica 13/2, 11-500 Gizycko,
Dom Dla Dzieci WOJTEK ul. Staszica 13A 11-500 Gizycko, rodziny zastepcze;

Powiatowy Osrodek Rozwoju Edukacji - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Gizycku ul. Smetka 5;

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gizycku;
GOK w Wydminach (kotfa zainteresowan);

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Poradnia Ustug Medycznych "Med - J.A.R."
S.C., Wydminy — lekarze rodzinni, pielegniarka srodowiskowa;

Dora-M.Ed Wydminy - lekarz rodzinny, pielegniarka srodowiskowa;
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e Szkota Podstawowa w Gawlikach Wielkich wraz z kadrg (psycholog, pedagog);
e 7SO Wydminy wraz z kadrg (psycholog, pedagog);

e Organizacje pozarzagdowe i spoteczne (Kota Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenia,
OSP);

e Rzymskokatolicka Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela w. Wydminach, oraz Parafie
w Zelkach i Ortowie;

e Parafia Swietych Wiodzimierza i Olgi w Wydminach — parafia greckokatolicka
w Wydminach;

e Zwiazki wyznaniowe;

e Sotectwa, Swietlice wiejskie.

Pomoc spoteczna

Pomoc spotfeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W swietle art. 15 ustawy
0 pomocy spotecznej, polega ona przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na sSwiadczenia z pomocy
spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Obszar pomocy spotecznej to rowniez organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz wspieranie cztonkéw rodzin oséb
starszych i niepetnosprawnych, a takze dozywianie dzieci, o0s6b starszych
i niepetnosprawnych, pomoc w realizacji zadan wynikajgcych z dystrybucji zywnosci POPZ.

Potencjalni realizatorzy:
e CUS w Wydminach;

e Spdtdzielnia Socjalna HS Prekursor;
e Szkota Podstawowa w Gawlikach Wielkich;
e 7S50 Wydminy;

e Rzymskokatolicka Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela w. Wydminach, oraz Parafie
w Zelkach i Orfowie - Parafialny Zespét Caritas;

65



Wolontariusze i pomoc sgsiedzka.

Promocja i ochrona zdrowia

Ustugi w zakresie promocji i ochrony zdrowia powinny by¢ ukierunkowane na zwiekszanie

poziomu zdrowotnosci spoteczefdstwa, ksztattowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie

zdrowego stylu zycia i zdrowego starzenia sie oraz zwiekszanie dostepnosci do $wiadczen

wszystkich mieszkaricdw. Wazne w tym zakresie jest w szczegdlnosci:

zwiekszenie réznych form aktywnosci wsréd mieszkancow gminy;

promocja zdrowego odzywiania;

zwiekszenie skutecznosci edukacji zdrowotnej mieszkancow;

promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie wystepowaniu zaburzen
psychogennych;

zwiekszenie sprawnosci i skuteczno$ci pomocy doraznej w nagtym zagrozeniu zycia;
zwiekszenie dostepnosci i usprawnienie podstawowej opieki zdrowotnej;

profilaktyka oraz usprawnienie wczesnej diagnostyki i czynnej opieki nad osobami
z ryzykiem rozwoju choroby serca

profilaktyka oraz usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwiekszenie efektywnosci
leczenia choréb nowotworowych;

stwarzanie warunkéw umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym wtgczenie sie lub
powrdt do czynnego zycia;

zwiekszenie skutecznosci zapobiegania chorobom zakaznym;

profilaktyka préchnicy zebdw i choréb przyzebia u dzieci i mtodziezy.

Potencjalni realizatorzy:

CUS w Wydminach;

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Poradnia Ustug Medycznych "Med - J.A.R."
S.C., Wydminy — lekarze rodzinni, pielegniarka srodowiskowa;

Dora-M.Ed Wydminy - lekarz rodzinny, pielegniarka srodowiskowa;

Gabinet Stomatologiczny w Wydminach ;

Psycholog (Wydminy, Gizycko, Etk i miasta oscienne);

Psychiatra (Gizycko, Etk, Wegorzewo i miasta oscienne);

Rzymskokatolicka Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela w. Wydminach, oraz Parafie
w Zelkach i Ortowie;

Parafia Swietych Wiodzimierza i Olgi w Wydminach — parafia greckokatolicka
w Wydminach;

Organizacje pozarzgdowe i spoteczne (Kota Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenia,
OSP);
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Sotectwa, Swietlice wiejskie;

Media Lokalne.

Wsparcie osob niepetnosprawnych

Obszar wsparcia 0séb niepetnosprawnych ukierunkowany jest na rozwdj i zwiekszenie ich

aktywnosci w srodowisku rodzinnym, zawodowym i spotecznym, a takze wzmocnienie rodzin

sprawujacych opieke nad osobg niesamodzielng oraz zwiekszanie dostepnosci poprzez

likwidacje barier w dostepie do réznych sfer zycia spotecznego.

Potencjalni realizatorzy:

CUS w Wydminach;

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej. Poradnia Ustug Medycznych "Med - J.A.R."
S.C., Wydminy — lekarze rodzinni, pielegniarka srodowiskowa;

Dora-M. Ed Wydminy - lekarz rodzinny, pielegniarka srodowiskowa;
rehabilitant/trener personalny (Wydminy, Gizycko, Etk i miasta oScienne);

interwent kryzysowy (psycholog, terapeuta, psychiatra, pracownik socjalny);
wolontariusze i pomoc sgsiedzka;

Rzymskokatolicka Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela w. Wydminach, oraz Parafie
w Zelkach i Ortowie;

Parafia Swietych Wtodzimierza i Olgi w Wydminach — parafia greckokatolicka
w Wydminach;

Parafialny Zesp6t CARITAS w Wydminach;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku (Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gizycku);

Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON);
Warsztaty Terapii Zajeciowej w Siedliskach;

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gizycku.

Edukacja publiczna

Edukacja rozumiana jest jako ogot czynnosci i proceséw, ktore majg na celu przekazywanie

wiedzy, a takze ksztattowanie okreslonych cech i umiejetnosci. Realizowana jest zaréwno

przez podmioty publiczne, jak i niepubliczne, przy czym w przypadku gminy jest to zadanie

wtasne o charakterze obowigzkowym.

Potencjalni realizatorzy:

Szkota Podstawowa w Gawlikach Wielkich + oddziaty przedszkolne;

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych w Wydminach + oddziaty przedszkolne;
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e Szkoty sSrednie w Gizycku, Etku i innych miastach osciennych;
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Gizycku;

e Woyizsza Szkota Bezpieczenstwa - Wydziatowi Nauk Spotecznych w Gizycku.

Przeciwdziataniu bezrobociu

Ustugi spoteczne w zakresie przeciwdziatania bezrobociu dotyczg przede wszystkim
organizacji i realizacji réoznych form aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo, takich jak staze, szkolenia, doradztwo zawodowe, poradnictwo zawodowe
i posrednictwo pracy czy dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j.

Szczegélnym wyzwaniem jest jednak wsparcie oséb i rodzin, ktére dotyka nie tylko
bezrobocie, ale szereg innych problemoéw i trudnosci, ktére nie sprzyjaja aktywnosci
zawodowej. Wazne jest tu wsparcie w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu lokalnej spotecznosci, w powrocie do petnienia okreslonych rol
spotecznych oraz podniesieniu kwalifikacji zawodowych, szczegdlnie osdb z grup
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb niepetnosprawnych, oséb
w wieku 50+ czy dtugotrwale bezrobotnych.

Potencjalni realizatorzy:

e Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku;
e Klub Integracji Spotecznej w Wydminach;

e Gmina Wydminy.

Kultura, kultura fizyczna i turystyka

Obszar ustug w zakresie kultury, kultury fizycznej i turystyki obejmuje w szczegdlnosci
tworzenie warunkéw stuzgcych zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb mieszkancéw, a zwtaszcza
dzieci i mifodziezy we wskazanym zakresie, prowadzenie réznorodnych form edukacji
kulturalnej i wychowania przez sztuke dzieci, mtodziezy i dorostych, a takze inicjowanie
i stwarzanie warunkdéw dla amatorskiego ruchu artystycznego, két, klubdéw i zespotéw.

Potencjalni realizatorzy:

e GOKw Wydminach;

e Gminna Biblioteka Publiczna w Wydminach + oddziaty;

e Szkota Podstawowa w Gawlikach Wielkich + oddziaty przedszkolne;

o Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgecych w Wydminach + oddziaty przedszkolne;

e Rzymskokatolicka Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela w. Wydminach, oraz Parafie
w Zelkach i Ortowie;
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Parafia Swietych Wiodzimierza i Olgi w Wydminach — parafia greckokatolicka
w Wydminach;

Organizacje pozarzagdowe i spoteczne (Kota Gospodyn Wiejskich, stowarzyszenia,
OSP, Zwigzek Ukraincéw, zwigzki wyznaniowe),

Lokalne media.

Aktywnos¢ obywatelska

W ramach obszaru aktywnosci obywatelskiej istotne jest:

zaangazowanie mieszkancéw do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym
gminy;

zwiekszenie udziatu NGO w zyciu spoteczno-kulturalnym gminy;

pobudzanie mieszkanncéw do wiekszego udziatu w sferze spoteczno- kulturowej,

wtym m.in. upowszechnienie roli wolontariatu, dziatalnosci i/lub pracy
w organizacjach pozarzgdowych oraz pomocy sgsiedzkiej;

pomoc dla NGO w prowadzeniu ich statutowe] dziatalnosci;

ksztattowanie Swiadomosci spotecznej, rozwijanie kompetencji obywatelskich:
tolerancji, zainteresowan iodpowiedzialnosci za los wspdlnoty ijej cztonkdw,
gotowosci do niesienia pomocy.

Potencjalni realizatorzy:

CUS w Wydminach;

GOK w Wydminach;

Gminna Biblioteka Publiczna w Wydminach + oddziaty;

Organizacje pozarzadowe i spoteczne (Kota Gospodyn Wiejskich, OSP,
Stowarzyszenia),

Klub Integracji Spotecznej w Wydminach,
Gmina Wydminy/Sotectwa i Swietlice wiejskie,

Szkota Podstawowa w Gawlikach Wielkich + oddziaty przedszkolne;

Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych w Wydminach + oddziaty przedszkolne;
Rzymskokatolicka Parafia pw. Chrystusa Zbawiciela w. Wydminach, oraz Parafie
w Zelkach i Ortowie;

Parafia Swietych Wiodzimierza i Olgi w Wydminach — parafia greckokatolicka
w Wydminach;

Lokalne media;

Organizacje pozarzagdowe o zasiegu regionalnym, majgce potencjat i doswiadczenie
w realizacji ustug wspierajgcych NGO.
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6. Wnioski i rekomendacje. Nowe rozwigzania w zakresie ustug spotecznych

Badania spoteczne przeprowadzone w ramach Diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci
lokalnej Gminy Wydminy w zakresie ustug spotecznych wskazujg na pewne tendencje,
zjawiska i procesy, ktére mogg miec istotny wptyw na realizacje ustug spotecznych.

Potozenie gminy, rozproszona zabudowa, niewielkie pod wzgledem liczby mieszkarncéw,
miejscowosci oraz zasieg wykluczenia komunikacyjnego stanowig czynniki utrudniajgce
realizacje ustug spotecznych. Ma to znaczenie w szczegdlnosci w przypadku osdb starszych,
0s0b z niepetnosprawnosciami, a takze dzieci i mtodziezy.

REKOMENDACIA
Organizacja ustug spofecznych bedzie wymagata lokowania ustug jak najblizej miejsca
zamieszkania odbiorcéw lub bedzie warunkowana dowozem uczestnikéw na miejsca ich

realizacji.

Spoteczenstwo Gminy Wydminy ma charakter spoteczenstwa starzejgcego sie. Liczba
mieszkancow wykazuje tendencje malejgcy, ktéra wynika gtdwnie z proceséw migracyjnych
oraz wzrostu $redniej wieku. W najblizszych latach w strukturze spotecznej gminy bedzie
przybywaé osoéb starszych, prawdopodobny jest rowniez odptyw ludzi mtodych, zwigzany
z podjeciem nauki w szkole sredniej lub na uczelni wyzszej, a nastepnie pracy w innym
miescie. Nie bez znaczenia sg tu zmiany w strukturze rodzin, ktdre coraz rzadziej maja
charakter wielopokoleniowy, czesciej natomiast rozpraszajg sie, pozostawiajgc osoby starsze
bez odpowiedniego wsparcia.

REKOMENDACIA

W najblizszych latach nalezy prognozowaé zwiekszenie popytu na ustugi opiekuricze,
asystenckie, wytchnieniowe, pomoc sgsiedzka, a takze inne rodzaje wsparcia osob starszych
i 0s6b z niepetnosprawnosciami. Szczegdlng uwage trzeba zwréci¢é na osoby samotne,
mieszkajgce w miejscach oddalonych od wsi, a takie na doroste osoby
z niepetnosprawnosciami, ktére po $mierci rodzicow — ich dotychczasowych opiekundw,
mogg pozosta¢ bez wsparcia. Z uwagi na odptyw ludzi mtodych, nalezy skierowac dziatania
rowniez w strone rodzin oraz dzieci i mtodziezy, aby zapewni¢ im dostep ,,na miejscu” do
ustug spotecznych, odpowiadajgcych na ich potrzeby.

Waznym aspektem funkcjonowania mieszkancow gminy jest zdrowie. Dtugotrwata lub ciezka
choroba stanowi jeden z gtdwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej w gminie.
Spoteczenstwo starzejgce sie boryka sie z problemami zdrowotnymi wynikajgcymi ze
starszego i podesztego wieku. Znaczenie ma réwniez prowadzony tryb zycia, w tym zta dieta,
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mata aktywnos¢ fizyczna oraz natogi. Wszystkie te czynniki powodujg pogorszenie stanu
zdrowia wraz z wiekiem oraz zwiekszanie zapadalnosci na choroby tzw. cywilizacyjne, a tym
samym na koniecznos¢ zwiekszania dostepu do lekarzy specjalistdw, rehabilitacji, ustug
opiekuniczych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ws$réd oséb starszych oraz oséb
z niepetnosprawnosciami problemy zdrowotne oraz dostepnos¢ ustug zdrowotnych
i rehabilitacyjnych stanowig jedng z najwazniejszych kwestii.

REKOMENDACIA:

W zakresie realizowanych ustug spotecznych nalezy uwzglednié dziatania w obszarze
promocji i ochrony zdrowia. Wazna jest szeroko rozumiana profilaktyka — od ksztattowania
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zdrowia i zdrowego starzenia sie, po realizacje badan
przesiewowych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu choréb.

Aktywno$¢ spoteczna i obywatelska mieszkarnicéw gminy pozostaje na srednim poziomie, na
co wskazujg dane dotyczgce frekwencji wyborczej oraz funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych na jej terenie. Wspodtpraca gminy z organizacjami pozarzagdowymi odbywa
sie jak dotad jednie w zakresie 4 - 5 zadan, przy czym wartosci tych zadan pozwalajg na
dziatania ograniczone czasowo i kosztowo. Na uwage zastuguje oddolna aktywnosc
mieszkancow, wyrazajgca sie m.in. w funkcjonowaniu két gospodyn wiejskich, aczkolwiek
aktywnos¢ ta wymaga wsparcia, podobnie jak wzmocnienie integracji spotecznej i poczucia
wspoétodpowiedzialnosci za wspdlne dobro.

REKOMENDACIA:

Aktywno$¢ i integracja jest bardzo waznym aspektem funkcjonowania spotecznosci lokalnej,
szczegblnie w wymiarze wrazliwosci spotecznej, samopomocy i potencjatu wspdlnoty do
diagnozowania i rozwigzywania probleméw jej cztonkdéw. Z tego wzgledu rozwdj ustug
spotecznych wymaga dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie aktywnosci i integracji
spotecznej oraz wytanianie i wsparcie lokalnych liderdw. Istotng role w tym zakresie bedzie
petnit organizator spotecznosci lokalne;.

Organizacje spoteczne funkcjonujgce na terenie gminy z powodzeniem realizujg zadania
publiczne, angazujg mieszkarcdw oraz wykazujg sie interesujgcymi inicjatywami. Nie sg one
jednak, w wiekszosci, przygotowane do profesjonalnej realizacji ustug spotecznych, gtéwnie
z tego wzgledu, ze ich dziatalnos¢ opiera sie na osobach liderow; jest ograniczona
terytorialnie lub czasowo, badz nie dysponujg kadra o okreslonych kwalifikacjach
i doswiadczeniu.
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REKOMENDACIJA:

Udziat organizacji pozarzgdowych w lokalnym rynku ustug spotecznych bedzie wymagat
przygotowania potencjalnych realizatorow do ich Swiadczenia. Istotne w tym zakresie bedzie
wsparcie doradcze i szkoleniowe, w tym w kwestiach finansowo-ksiegowych, formalno-
prawnych i organizacyjnych (lokalowych) funkcjonowania organizacji, a takze kompetencji
i kwalifikacji ich cztonkéw potrzebnych do $wiadczenia okreslonych ustug. Wazna jest takze
komunikacja z kadrg CUS oraz wzajemna wymiana informacji i doswiadczen, doposazenie
w sprzet biurowy, promocji dziatan. Zaleca sie utworzenie ,punktu doradczego” do NGO,
w ramach ktérego te zadania bedg realizowane w sposdb elastyczny, dostosowany do
potrzeb organizacji, zapewniajacy biezgcy kontakt i komunikacje z doradcg/doradcami.

Z przeprowadzonych badan wynika gotowos¢ mieszkanncéw do ponoszenia odptatnosci za
ustugi spoteczne, jednak przede wszystkim chodzi o takie ustugi, z ktédrych muszg korzystaé
poza gming, a ich organizacja na miejscu pozwolitaby im zaoszczedzi¢ czas. Opinie
uczestnikdw wywiaddw koncentrujg sie na zatozeniu, ze niektdre ustugi moga by¢ z zatozenia
odptatne, natomiast powinna istnie¢ mozliwos¢ zwolnienia z optat lub zmniejszenia ich
wymiaru dla oséb w okreslonej sytuacji finansowej. W zwigzku z odptatnoscia, szczegdlnie
wazne jest, by ustugi odpowiadaty na potrzeby mieszkancow.

REKOMENDACIA:

Zapewnienie dostepnosci i powszechnosci ustug spotecznych nie stoi w sprzecznosci
z odptatnoscia za ich realizacje. Wrecz przeciwnie — odptatnos¢ moze sprzyjaé¢ dostepnosci,
przy zatozeniu, ze s$rodki pochodzgce z optat nie bedg stanowi¢ giéwnego Zrédia
finansowania ustug, zostang ustalone racjonalnie w odniesieniu do stawek rynkowych,
a jednoczesnie nie bedg wptywac na nizszy standard i jako$¢ ustug. Wazne jest ustalenie
jednolitych zasad i warunkéw odptatnosci. Rekomenduje sie réwniez ustalenie systemu
preferencji, znizek lub zwolnien z optat oséb w najtrudniejszej sytuacji ekonomiczne;.

Rozwdj ustug spotecznych w Gminie Wydminy bedzie wymagat zaangazowania asystentow
osoby niepetnosprawnej/starszej, animatoréw czasu wolnego, animatoréw zabaw dla dzieci.
Lokalny rynek pracy wykazuje raczej niedobdr oséb spetniajagcych wymagania do
wykonywania wskazanych wyzej zawoddw, a wiec liczba potencjalnych zleceniobiorcéw
i realizatorow ustug spotecznych moze okazac sie niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.
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REKOMENDACIA:

W przypadku organizacji lub zlecania okreslonych ustug spotecznych nalezy mieé na uwadze
precyzyjne okreslenie kwalifikacji i doswiadczenia, wymaganych od kadry, ktdra bedzie je
bezposrednio realizowaé. Warto rowniez uwzglednié szkolenia dla mieszkancdéw i cztonkéw
organizacji w obszarach realizowanych ustug, ktére pozwolg zwiekszyé potencjat lokalnej
spotecznosci w tym zakresie, a jednoczesnie przeciwdziata¢ bezrobociu i biernosci
zawodowej wsréd mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza potwierdzita wyniki wstepnego rozeznania przeprowadzonego na
etapie planowania projektu, stuzgcego utworzeniu CUS w Wydminach. W jej swietle, nowe
rozwigzania w zakresie ustug spotecznych powinny zosta¢ wprowadzone i skoncentrowane
na nastepujgcych osobach i grupach spotecznych:

1) osoby starsze,

2) osobom z niepetnosprawnosciami i chorujgcym, w tym psychicznie,

3) osoby i rodziny z dziecmi dotkniete problemem m. in. uzaleznienia, przemocy,

niewydolnos$ci wychowawczej,
4) dzieémii mtodziez,
5) osoby samotne.

W ramach poszczegdélnych grup nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ osoby i rodziny bedace
w kryzysie badz trudnej sytuacji ekonomicznej, doswiadczajgce dotychczas barier w dostepie
do ustug spotecznych oraz rodziny majgce problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Grupa wymagajacg szczegdlnej uwagi jest mtodziez zamieszkujgca gmine.

Jako priorytetowe powinny by¢ traktowane ustugi w zakresie wspierania rodziny, pomocy
spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wsparcia oséb niepetnosprawnych oraz aktywnosci
obywatelskiej. Rodzaje ustug bedg uzaleznione od potrzeb poszczegdlnych grup odbiorcéw:

= Osoby starsze: ustugi opiekuncze i asystenckie, opieka wytchnieniowa, teleopieka,
poradnictwo specjalistyczne, wsparcie psychologiczne dla dorostych, pomoc
sgsiedzka, rehabilitacja, interwencja kryzysowa — dla oséb o szczegdlnych potrzebach
oraz spotkania miedzypokoleniowe, zajecia i inicjatywy rozwijajgce aktywnos$é oraz
zagospodarowujgce potencjat senioréw, spotkania edukacyjne i profilaktyczne.
W przypadku postepujacego procesu starzenia sie spoteczefdstwa wazne bytoby
stworzenie infrastruktury wsparcia dla oséb starszych, w postaci np. dziennego domu
pobytu, bezptatny transport.

= Osoby z niepetnosprawnosciami: ustugi opiekuricze i/lub asystenckie, opieka
wytchnieniowa, teleopieka, poradnictwo specjalistyczne tj.: logopeda, wparcie
terapeutyczne, wsparcie psychologiczne, rehabilitacja, interwencja kryzysowa — dla
0sob o  szczegdlnych  potrzebach  oraz  zajecia  integrujgce  osoby
z niepetnosprawnosciami z lokalng spotecznoscig, warsztaty, spotkania i inne formy
aktywnosci. Korzystanie z utworzonego mieszkania chronionego - wspieranego.
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= Rodziny z dzie¢mi — wsparcie asystenta rodziny, grupy wsparcia i samopomocowe dla
rodzin, pomoc psychologiczna, poradnictwo specjalistyczne (logopeda, psycholog,
psychiatra), wsparcie terapeutyczne, interwencja kryzysowa, profilaktyka zdrowotna
dla rodzicéw i dzieci, zajecia wspierajgce rozwodj dzieci do lat 3 np. w grupach
zabawowych; zajecia dla rodzicéw i matych dzieci, wspierajace rozwéj kompetencji
rodzicielskich, umiejetnosci komunikacji i zabawy z dzieckiem (np. w formie Klubu
Rodziny czy Klubu Rodzica), swietlice srodowiskowe, warsztaty sSrodowiskowe.

= Mlodziez — dziatania ukierunkowane na stworzenia miejsc spotkan dla mtodziezy,
zajecia rozwijajgce pasje i zainteresowania (np. sportowe, muzyczne, zeglarskie),
animacja czasu wolnego i rozwdj wolontariatu.

= 0got mieszkancéw — poradnictwo specjalistyczne (logopeda, psycholog dla oséb
dorostych, dzieci i mitodziezy), psychiatra, wsparcie terapeutyczne, zajecia
aktywizacyjne i integracyjne, animacja lokalna, rajdy krajoznawcze, szkolenia
z kompetencji miekkich, zajecia sportowe, aktywnosci miedzypokoleniowe, dziatania
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego i profilaktyki
zdrowotnej oraz promocji zdrowia, dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej,
w szczegoélnosci w konteks$cie zdobywania kwalifikacji pozgdanych na rynku ustug
spotecznych i mozliwosci pracy w tym zakresie, interwencja kryzysowa.

= Organizacje pozarzadowe - doradztwo i szkolenia w kwestiach finansowo-
ksiegowych, formalno-prawnych i organizacyjnych funkcjonowania organizacji,
szkolenia i wsparcie merytoryczne lokalnych lideréw, wsparcie motywacyjne,
spotkania integracyjne i wymiana doswiadczen przez organizacje.

W Swietle przeprowadzonej diagnozy znaczenie majg réwniez kwestie odnoszace sie
bezposrednio do organizacji Centrum Ustug Spotecznych. Rekomenduje sie utworzenie
wewnetrznego systemu wsparcia przez CUS podmiotdow realizujgcych ustugi spoteczne,
ukierunkowanego na zapewnienie powszechnosci i wysokiej jakosci tych ustug. Moze to
zostaé zrealizowane poprzez oddelegowanie pracownika, ktéry bedzie odpowiedzialny za
wspotprace z ustugodawcami i lokalnymi liderami. Istotna jest réwniez komunikacja,
wzajemna wymiana informacji i doswiadczen w zakresie potrzeb oraz realizowanych ustug
spotecznych. Innowacyjnym rozwigzaniem w tym zakresie moze by¢ internetowa platforma
ustug spotecznych, za pomocy ktérej mozna byloby kojarzy¢é ustugodawcow
z ustugobiorcami. Na uwadze warto mie¢ dziatania na rzecz zmiany w $Swiadomosci
spotecznej mieszkancdw gminy oraz potencjalnych realizatoréw ustug spotecznych. Powinna
ona zmierza¢ do odejscia od dotychczasowego postrzegania pomocy spotecznej jako
zarezerwowane] dla grupy oséb wykluczonych spotecznie, na rzecz realizacji ustug
spotecznych dostepnych dla wszystkich mieszkanncow. W pierwszej kolejnosci nalezy podjgé
dziatania promocyjne, w tym poprzez spotkania z mieszkancami, stuzgce informowaniu
o przeksztatceniu GOPS w Centrum Ustug Spotecznych, a takze o proponowanej ofercie
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wsparcia i mozliwosci oraz zasad skorzystania z niej. Warto réwniez rozwazy¢ promocje CUS
w lokalnych mediach, co pozwoli zwiekszy¢ wiedze i Swiadomos$é mieszkancéw o tej
instytucji, a z drugiej strony wptynie na wizerunek Gminy Wydminy, ktéra podjeta sie tak
waznej, pilotazowej inicjatywy.
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